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Abstract 
*Waqf* (Islamic endowment) has historically played a fundamental role 

in advancing the economic objectives of Islamic societies. Leveraging the 

potential of this Islamic institution to address contemporary economic 

challenges should be a priority for national policymakers. This study is an 

applied, qualitative research project that employs SWOT analysis to 

formulate optimal policy strategies for the *Waqf* sector. The central 

research question asks: What are the optimal operational governance 

strategies for the development of *Waqf*? The findings indicate that the 

current state of *Waqf* in Iran is "conservative"—characterized by 

weaknesses that outweigh strengths—though the available opportunities 

outnumber the threats. This reflects the status of a stable institution 

experiencing low growth. Based on the research findings, the primary 

recommended strategies for expanding *Waqf* within the framework of 

Islamic governance—derived from expert insights—include: reforming 

the management structure to ensure sound and robust administration of 

*Waqf* affairs; adopting modern, targeted, and awareness-raising 

communication methods; and optimizing the utilization of endowed assets 

by enhancing the productivity and efficiency of *Waqf* institutions. 
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 يترويجنوع مقاله: 

 راهبردهای مطلوب حکمرانی جهت گسترش وقف 

 مثابۀ ابزار مؤثر حکمرانی اسلامیبه

  شناسي دانشگاه گيلاناستاديار پژوهشكدۀ گيلان/        مقدم جواد نظري  j.moghaddam@guilan.ac.ir 

 mj.ramezani@gmail.com  دكتري امنيت ملي دانشگاه عالي دفاع مليمحمدجواد رمضاني / 

 01/14/0417 ـ پذيرش: 23/00/0414دريافت: 

 چكيده
داشته است. استفاده از ظرفيت وقف همواره نقشي اساسي در پيشبرد اهداف اقتصادي جوامع اسلامي 

هاي مثابة يكي از اولويتتواند بهاين نهاد اسلامي جهت حل مشكلات اقتصادي كنوني، مي
ه با ي است كفيك قاتيتحق ۀو در زمرپژوهشي كاربردي ، گذاران كشور باشد. پژوهش حاضرسياست

انجام شده است.  ر حوزۀ وقفو با هدف تدوين راهبردهاي مطلوب سياستي د  SWOTاستفاده از تحليل
 وسعةتدر جهت تحقق و مطلوب حكمراني  بردهاي عملياتياست كه راه نيا پژوهش نيا يپرسش اصل

هاي پژوهش حاكي از آن است كه وضعيت كنوني وقف در ايران وضعيتي يافتهست؟ يوقف چ
رو  هاي پيشفرصت است كه در آن نقاط ضعف بر نقاط قوت غلبه دارد؛ هرچند كه« كارانهمحافظه»

. بر اساس رشد كم استبرخوردار از  پايدار نهاديك بيانگر وضعيت  اين موقعيتبيشتر از تهديدات است. 
شده براي گسترش وقف در چارچوب حكمراني اسلامي ترين راهبردهاي توصيههاي پژوهش، مهميافته

، اتخاذ وقف صحيح و قوي در امور مديريتاند از: اصلاح ساختار بر اساس نظرات خبرگاني عبارت
 افزا و استفاده بجا از موقوفات از بريق افزايش، هدفمند و شناختحيصح يرسانابلاع هاي نوينروش
 .وري و كارايي مؤسسات وقفيبهره

 .گذاري نهاد وقفحكمراني اسلامي، سياستوقف، حكمراني وقف، ها: يدواژهكل

  .JEL :D64 ،D69 ،P4 بنديطبقه
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 دمهمق

ي از بر انديشه و فرهنگ اسلامي، يكدستيابي به الگوي مطلوب حكمراني با هدف تحقق جامعة پيشرفته مبتني

 انيدر م يامروزه استفاده از مفهوم حكمرانرود. شمار ميها در جامعة امروز ايران بهها و ضرورتترين اولويتمهم

گذاري را فرايند تدوين و اجراي سياست« حكمراني خوب»الگوي . اگر شده است ريكشور فراگ انيو مجر انيدانشگاه

أمين كه ضمن تايگونهبر مشاركت دولت، جامعة مدني و بخشي خصوصي بدانيم؛ بههاي مختلف مبتنيدر حوزه

(، در اين 6، ص0411)زارعي و آرائي،  نيازهاي اساسي جامعه، به تحقق عدالت، امنيت و توسعة پايدار منجر گردد

 هاي موجود در برخي از عناصر هويتي و فرهنگيتوان به ظرفيتورت با استفاده از تجربه تاريخي جامعة اسلامي ميص

 يكيواقع به دنبال ساختن  در ي اسلاميحكمران فهوممدست يافت. « حكمراني اسلامي»اسلام جهت تحقق الگوي 

 نياست. مختصات ا با جامعه در بستر مفاهيم اسلامي حاكميت ةرابط يعني، ترين روابط موجود در هر جامعهاز مهم

در  يروابط خاص جاديدرصدد ا زيمربوط به جامعه ن يو معارف اسلام شوديم نييهر جامعه تع يهارابطه بنا بر ارزش

 . (43، ص0411)امامي و جوادي،  است ياجتماع يروينظام پ

 ياسو اصول اس يارزش يبر مبانيمبتن اسلاميي در بستر حكمراني اسلام نيتمدن نو يايو اح يبراح

ر باشد، بش يهاتيو ظرف ازهايشئون، ن ةهم يگوارائه شود و متناسب و پاسخ يصورت جامع و جهاناسلام كه به

دن مطلوب تم گاهيبه جا دنيرس يهاترين راهاز مهم يكي ديترداست. بي رانيا ياسلام ياز اهداف نظام جمهور

زارهاي مثابة يكي از اببه وقف ةدر قالب سنت حسن يكوكاريو ن يفداكارثار، يانفاق، ا يةروح يتجلي، اسلام

 است.  مؤثر حكمراني اسلامي

خصوص دين مبين اسلام مطرح شده و در فرهنگ هاي محوري در اديان الهي بهعنوان يكي از آموزهوقف به

توان ق(، و مي0343، شهابي، 0368)ر.ک: ابوسعيد،  ايراني اسلامي نيز در قالب يك سنت ارزشمند مطرح بوده است

اين صدقة جاريه را مصداقي از ايثار اجتماعي و يكي از ابزارهاي مؤثر حكمراني اسلامي برشمرد كه آثار فردي، 

 و هانهاد حيات تداوم و تأسيس در شماري را مترتب است. موقوفاتگروهي و اجتماعي و ثمرات دنيوي و اخروي بي

آثار اجتماعي  أمنش تاريخ مختلف هايدوره در اندتوانسته و داشته فراواني تأثيرات اجتماعي و اقتصادي رهنگيف مراكز

 . اقتصادي و فرهنگي باشد

 عنوان يكيهاي مادي و معنوي است. وقف نيز بههاي ديني ضامن سعادتمندي جامعة اسلامي در زمينهارزش

هاي مورد نظر رهنمون ساخته و بسياري از تواند جامعة فعلي را به سمت آرمانميهاي فرهنگ ناب اسلامي، از جلوه

معضلات فرهنگي، اجتماعي و اقتصادي جامعه را بربرف سازد و ضمن كمك به ايجاد رفاه عمومي زمينة زدودن 

رنگ شدن فرهنگ . يكي از موانع اين مسير، كم(420ص ،0381، ي)حائر فقر و محروميت از جامعه را فراهم نمايد

 ويژه كاركردها و ثمرات وقف در جامعه است. وقف و عدم آشنايي مردم با احكام فقهي، ماهيت و به
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، شناختيجامعه مختلف هايجنبه از تشيع فرهنگ در اشويژه جايگاه و خود متنوع كاركردهاي با وقف

 تداوم و يستأس در موقوفات. گيرد قرار بررسي مورد تواندمي و... اقتصادي، تاريخي، كالبدي، فرهنگي، سياسي

 اثرات منشأ و داشته فراواني تأثير المنفعهعام اجتماعي و ديني، مذهبي، فرهنگي، اقتصادي مراكز و نهادها حيات

ترين مراكز علمي و دانشگاهي موقوفه هستند امروزه حتي در كشورهاي غربي بخشي از شاخص. اندبوده فراوان

 (. 344، ص0387)فزيع، 

منظور منابق مختلف ايران اسلامي مملو از موقوفاتي است كه خيرين در بول تاريخ با نيات و مقاصد مختلفي به

شتند. شواهد تاريخي و گزارش منابع رسمي از وجود رفع نيازهاي جامعه و خيررساني به مردم از خود بر جاي گذا

كند. كارآمدي ساختاري نهادهاي متولي و اثرگذاري فرهنگ وقف در تاريخ و جامعة ايراني در سطح وسيعي حكايت مي

تواند ثمرات عيني وقف براي آحاد مردم جامعه و بهبود وضعيت اجتماعي و اقتصادي هاي مديريتي و اجرايي ميشيوه

به  تواند آگاهي و اقبال مردم نسبتروز و اثربخش تبليغي و فرهنگي ميهاي بهافزايش دهد و نيز استفاده از روشرا 

 وقف در شقوق مختلف آن را گسترش دهد. 

نظر به اهميت فرهنگ وقف در اسلام و ضرورت بازتوليد فرهنگ اسلامي وقف در جامعه و معرفي و 

ريزي و ها، برنامهلعه و مداقه در زمينة چگونگي ابعاد و كيفيت وقفسازي در اين حوزه، مطافرهنگ

هاي رغم ظرفيترسد. عليگذاري در جهت بهبود روند كمي و كيفي وقف در جامعه ضروري به نظر ميسياست

هاي فرهنگي و تاريخي، روند ثبت موقوفات در كشور چندان چشمگير نيست. با توجه حاكم در جامعه و زمينه

ها بررسي روند كيفي و بهبود وضعيت كمي و كيفي آن و آيندۀ عدم مطلوبيت وضع ميزان وقف و موقوفه به

 رسد. رو بسيار ضروري به نظر ميپيش 

ها و يتبر شناخت ظرفگذاري مطلوب استفاده از تحليل محيطي مبتنيهاي مناسب براي سياستيكي از روش

شود تا ضمن رو در اين پژوهش تلاش ميهاي موجود در سازمان است؛ ازاينها و تهديدو فرصت قوت و ضعفنقاط 

و حكمراني  گذاريها و تهديدات در حوزۀ نهاد وقف زمينة نيل به الگوي سياستشناسايي نقاط قوت و ضعف و فرصت

ها ها و فرصتترفت از مشكلات و مسائل سازمان و نيز استفاده از نقاط قومطلوب و ارائة راهكارهايي جهت برون

 شدۀ سازماني را فراهم نمود. در جهت اهداف تعيين

 پيشينة پژوهش

هاي مختلف نگارش يافته است بول ساليان اخير در حوزهدر  شماريبيوقف آثار و اسناد  ۀپديد مورد موضوع ودر 

ملياتي، د، سعي شده است به ابعاد عشناسي و نظري حوزۀ وقف تأكيد شوكه در موارد اخير، بيش از آنكه به ابعاد مفهوم

هاي اصلي و مرتبط گذارانة حوزۀ وقف معطوف شود، لذا در ادامه گزارش مختصري از پژوهشكاربردي و سياست

 شود.بيان مي شدهانجام
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بهبود »(، در پژوهش خود با عنوان 0332ي )مظلوم خراسان آزادهو  سالاري يميابراه يتقي، نيحسديمحمد سديس

هبود ب اياصلاح و  ريتأث يبررس ، به«وقف ۀوري در حوزبهره شياثر آن بر افزا و در سازمان اوقاف تيريهاي مدروش

 ةنيوري سازمان اوقاف در راستاي اهداف واقفان در زمبهره شيافزا بر اوقاف و اموال موقوفه يفعل تيريهاي مدروش

. 0وه: شامل سه گر قيآماري تحق ةاست. جامعبوده  يشيمايپپژوهش  نيروش اپرداختند.  و اقتصادي يرفاه اجتماع

ها از . گردآوري دادهيكارشناسان مذهب. 3ها؛ دستگاه كاركنان و كارشناسان. 2 ؛انيو دانشجو يعلم تيئاعضاي ه

ق، يتحق نيآماري صورت گرفته است. قلمرو مورد استفاده ا ةاز جامع نفري 001 ةنامه و مصاحبه با نمونپرسش قيبر

است.  في بودهبري و گلولهراحتماليبه روش غ رييگنمونه قيتحق نيبه ذكر است كه در ا لازمبوده و شهرستان مشهد 

 ز روشا «وقف ۀوري حوزبهره شيافزا»و  «اوقاف و اموال موقوفه يتيريهاي مدبهبود روش» نيب ةرابط يبراي بررس

موقوفه  موالا حاكم بر يفعل يتيريهاي مدكه بهبود روش دهدينشان م قيتحق جياستفاده شده است. نتا ونيرگرس

 دارد.  يمثبت ريوقف اثرگذار است و تأث ۀوري در حوزبهره زانيدر سازمان اوقاف بر م

عنوان ( در پژوهش خود با رويكردي توصيفي ـ تحليلي به بررسي تأثير وقف به0336زاده و نصيرآبادي )رستم

هاي دهد جلب مشاركتهاي تأمين مالي توسعة بهداشت در ايران پرداختند. نتايح پژوهش نشان مييكي از شيوه

 المنفعه و وقفصورت غيرانتفاعي و عامه مردم بهمان بهاي خيرين و واگذاري امر بهداشت و درمردمي و جذب كمك

 تواند در جهت توسعة اقتصادي و اجتماعي تأثيرگذار باشد. مي

 ةارائي؛ خرد اسلام يمال نيمأمنبع ت ةمثابوقف به»در پژوهشي با عنوان  (،0331و همكاران ) مقدميمصباح

 يبوم ييلگوا، يفاده از نهاد وقف در اقتصاد اسلامبا است، «در كشور يخرد وقف يمال نيمأسسات تؤم ليتشك يالگو

 يضمن برح الگو ،دهد. در واقعقرار مي ليتحلوهيخرد ارائه كرده و آن را مورد تجز يمال نيمأسسات تؤم يبرا

ام، سه وقفرمنقول، يسسه )شامل وقف اموال منقول و غؤم يبرا يمنابع مال زيهاي تجهروش نييو تب يشنهاديپ

اي، همنابع )عقود مبادل صيهاي تخصروش انيب ني( و همچنيو اوراق وقف گروه يانتشار اوراق وقف پولوقف پول و 

مورد بحث  در كشور را يسساتؤم نيچن ليتشك يو ضرورت اقتصاد يفقه يسنجالحسنه(، امكانو قرض يمشاركت

مورد بحث قرار داده و تلاش  زيرا ن يشنهاديپ ياز الگو رهاي مورد انتظاها و چالشتيمزن، يد. علاوه بر اندهقرار مي

. دينامشكلات ارائه نم نيمنظور به حداقل رساندن ابه ييخرد، راهكارها يمال نيمأت اتيد با استفاده از ادبنكنمي

 يدهد نهاد وقف در اقتصاد اسلاماند، نشان ميدست آمدههب يهاي نظرليكه بر اساس تحل قيتحق نيهاي اافتهي

 شود. يمخرد در نظر گرفته  يمال نيمأت ةسسؤم يبرا يعنوان منبع درآمدرا دارد كه به ياقتصادي ـ فقه تيظرف نيا

 ۀنقش وقف بر انداز نييو تب يبررس يبرا يمدل ةارائ»( در مقالة خود با عنوان 0333ي )عباد ي وفلاح، جعفر

دولت  ۀوقف بر انداز ريثأت نييو تب ييشناسا، يبررسدنبال  به، «ياجتماع ينيبر نقش كارآفر ديدولت در اقتصاد با تأك

 ليوتحلهيزتج ياست و برا يشيمايپ ـ يفيتوص ،نظر روش و از ينظر هدف، كاربرد از پژوهش ني. اهستنددر اقتصاد 
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 ينامه و بررسپرسش ليتحل يو برا ،شده استفاده )روش كيفي( تم لياز روش تحل قيتحق ةنيشيها و پمتن مصاحبه

 يهاافتهيكار رفته است. افزار آموس بهو نرم يمعادلات ساختار، يانجيم ريعنوان متغبه ياجتماع ينيارآفركنقش 

و  «يفرهنگ»و  «يآموزش»شامل  يعوامل اجتماع ديدولت با وقف با يسازكوچك يكه برا دهدينشان م قيتحق

وقف در نظر گرفته شوند و بر نقش  ۀهنددعنوان شتاببه« بهداشت و درمان»و  «يعمران»شامل  ينديعوامل فرا

 . شود ديكأتوجه و ت يانجيم ريمتغ كيعنوان دولت به يسازدر كوچك ياجتماع ينيكارآفر

 ياهمقالههاي پژوهشي و نامه، برحتحقيقات متنوعي در قالب كتاب، پايان، يمطالعات داخلها و پژوهشدر 

هاي اخير نگارش يافته است )اصيلي، پژوهي و كاركردي وقف در بول دههشناسي تاريخحوزۀ مفهومدر متعددي 

شناسي ابعاد مختلف وقف مورد واكاوي هايي در حوزۀ آسيبهاي گذشته مقالات و پژوهش(؛ همچنين از سال0363

دوين راهبردهاي كلان حوزۀ وقف كار قرار گرفته است، ولي در مورد راهبردپژوهي و ترسيم الگوهاي سياستي و ت

نظران حوزوي، دانشگاهي و مؤسسات پژوهشي، در ابعاد شاياني صورت نپذيرفته است، و نياز است اساتيد و صاحب

شناسانه و هاي نسل جديد حوزۀ وقف گام بردارند و بعد از دو نسل مفهومكلان ملي و محلي، اقدام به پژوهش

 نياگذرانه معطوف كنند، لذا يش را بر روي ترسيم راهبردها و تدوين الگوهاي سياستشناسانه، تمركز خوآسيب

وآورانه ن يجهت پژوهش نيو از اگرفته در اين عرصه پرداخته است هاي صورتپژوهش نياولعنوان يكي از بهپژوهش 

ه منظور نيل بحركت بزرگ بهتواند گام مهمي در جهت آغاز يك اين تحقيق مي رو؛ ازاينگردديم محسوب عيو بد

 يك الگوي سياستي مطلوب براي توسعة وقف در جامعة امروز باشد. 

 تعريف مفاهيم

تا كنون تعاريف متفاوتي در خصوص حكمراني ارائه شده است. در فرهنگ آكسفورد حكمراني  حكمراني اسلامي:

« هاي زيردستان، نظامي از قوانين و مقرراتراندن، اعمال كنترل يا قدرت بر فعاليتفعاليت يا روش حكم »به معني 

يف بانك جهاني حكمراني به (. همچنين بر اساس تعر034ـ033، ص0383تعريف شده است )ميدري و خيرخواهان، 

دد )زارعي گراي است كه با آن قدرت در مديريت منابع اقتصادي و اجتماعي كشور براي توسعه اعمال ميمعني شيوه

 (. 01، ص0411و آرائي، 

مفهوم حكمراني خوب از جمله مفاهيم نوپديدي است كه امروزه در ادبيات حوزۀ سياست و مديريت استفاده 

گردد كه در جامع مدني امكان تحقق عنوان فرايند مشاركتي توسعه قلمداد ميراني خوب در واقع بهشود. حكممي

ان هاي مردمي مشاركت شهرونددهنده و مدافع خواستعنوان انتقالمثابة الگويي است كه در آن سيستم بهدارد و به

 بخش غيردولتي و خصوصي با در دست داشتن. نمايدگويي تشويق و حتي ملزم ميها را به پاسخرا تقويت و دولت

 ها وگذاري و توليد ناخالص ملي و بالا بردن سهم مردمي در آن و از بين بردن چالشعوامل اقتصادي و سرمايه

بخش دولتي با ايجاد تسهيلات و بسترهاي فعاليت عمومي و تقويت آن در توسعة اقتصادي و اجتماعي و تنگناها و 

 (. 8، ص0411جتماعي تلاش نمايد )زارعي و آرائي، گسترش عدالت ا
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د بنا به توانتواند بر اساس يك نسخة استاندارد و واحد باشد، بلكه ميتحقق الگوي حكمراني خوب نمي

هايي خاصي برخوردار باشد. همة ها و شاخصهاقتضائات تاريخي و فرهنگي هر منطقة جغرافيايي از ويژگي

هاي ملي متعلق به خود را در زمينة حكمراني خوب تعيين كنند كه تجربه ته باشند گونهكشورها بايستي حق داش

هاي بومي ساخته شود. بر اين اساس، در ها و ارزشها، فرهنگتاريخي آنها را مدنظر قرار دهد و بر مبناي نظام

ني هاي ديبر آموزهمبتنيهاي خاصي خود را دارد و بر اسلام ويژگيچارچوب فرهنگ اسلامي حكمراني مبتني

يافته، اخلاق و سازي براي توسعه و تعميق عقلانيت تهذيبتوان زمينهاست. حكمراني اسلامي را مي

گرايي ديني و رشد، تعالي و سعادت انسان و همچنين گسترش برخورداري از زندگي با نشاط، ايمن، معنويت

(. در فرهنگ اسلامي و در حكمراني اسلامي، 0331همكاران،  سالم، عادلانه، آزاد و كريمانه دانست )رضايي و

هاي حكمراني، نقش و مشاركت مردمي، نظامات اداري، سياسي، ها و روشهاي حاكميت، شيوهاهداف و سياست

گيرد. يكي از اين تاريخي مسلمانان شكل مي هاي اسلامي و تجربهاقتصادي و اجتماعي در چارچوب آموزه

مثابة يكي از ابزار حكمراني نقش مهمي در ارائة خدمات تاريخي سنت حسنه و مردمي وقف است كه بهتجربيات 

وب تواند به تحقق الگوي حكمراني مطلاجتماعي در سطح وسيعي داشته و شناخت ابعاد و تأثير و كاركرد آن مي

 بر تجربه تاريخي جوامع اسلامي در شرايط امروز كمك نمايد. مبتني

 گذاري فرهنگي مطلوب در چارچوب حكمراني اسلاميسياست

 به اهداف دنيرس يبرا يكلان فرهنگ يو راهبردها هايمشخط نييعبارت است از تع يفرهنگ گذاريسياست

 ةعوم توسهمف ةبا ارائ ونسكويكه  يفرهنگ تيو هو يفرهنگ راثيم، يمشاركت فرهنگ، يفرهنگ يهايهمكار

به  يگذاري فرهنگسياست ني(. همچن07ص ،0386، يو جعفر وني)هما بار مطرح كرد نياول يآن را برا يفرهنگ

 توانديم يااراده نيفرهنگ معطوف است كه چن ةدر عرص ماتيمقررات و تنظ رييتغ ايو  ميتحك اي جاديدولت در ا ۀاراد

 ياست دارا يامقوله يفرهنگ استيگذاري سعلم سياست دگاهياز د .(228ص ،0387د، ي)وح باشد بيجايا اي يسلب

 . (01ص ،0330ان، ي)اشتر آن است يبخش اساس و در واقع گذارديم اثر داريپا ةكه بر توسع يراهبرد تياهم

 ،نديگويمCultural Politics  سطح اول كه به آن :دولت در دو سطح قابل توجه است يگذاري فرهنگسياست

 قتيقدرح .كنديم ييو راهنما تيهدا يها را در مسائل فرهنگكه انسان شوديابلاق م يها و اصولبور عام بر ارزشبه

 يهايمشخط ،سطح دوم ؛دهنديفرهنگ را ارائه م ۀدر حوز ييو غا ياهداف اصل ۀدربار ياصول كل هااستيس نيا

كه  دهدين قرار ماندركارادست اريرا در اخت يياجرا يو راهكارها ريتداب و بوده ترينيع هايمشخط نياست. اي فرهنگ

 .(32ـ30ص ،0383و سادات،  يعيشف، يي)ذكا است رگذاريمردم تأث يو اقدامات آنان بر زندگ ماتيتصم

كه توسط  دابيكننده بازنمود ميتيو هدا كيستماتيهاي سدر مجموعه دستورالعمل يفرهنگ گذاريسياست

ردن پول ك نهيعنوان هزبه يگذاري فرهنگشود. اغلب، سياستبه اهدافشان اتخاذ مي يابيدست يها براسازمان
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 استياوقات، س ي. گاهستقابل بحث ا اريمسئله بس نيشود، اما اخاص معنا مي يهدف فرهنگ كيدر جهت 

رش، پرووهايي چون آموزششود؛ حوزهمي هيها و معضلات جامعه تعبحوزه گريدر مورد د يماتيدر تصم يفرهنگ

شود. مي زين ياتيهاي مالاستيموضوع شامل س ني. اياقتصاد ةتوسع ايسلامت، ساخت اجتماع ست، يزطيمح

 يو معناها نيهاي نويتكنولوژ ةبا توسع يو فرهنگ يفكر تيو مالك تيرايهاي مربوط به قانون كپاستيس

از  يفرهنگ استيه است. ستر شددهيچيهاي گوناگون، پدر فرهنگ يو خصوص يعموم تيمختلف مالك

خش ب گرفته تا انيب يبخش املاک و ساختمان، از آزاد دولت به يهاي مالگرفته تا كمك يهاي تجارمانيپ

گذاري در حوزۀ وقف نوعي توان گفت سياستبر اين اساس، مي .(0381زاده، )رجب رديگحمل و نقل را دربر مي

 گذاري فرهنگي است. از سياست

 روش پژوهش

و  . هدف تحقيق، كاربردياست« توصيفي ـ تحليلي»ها، و از حيث داده« كيفي»روش تحقيق بر مبناي ماهيت، 

هاي ها و تهديدو فرصت قوت و ضعفها و نقاط گذاري مطلوب جز از بريق شناخت ظرفيتاي است. سياستتوسعه

، ضمن شناسايي نقاط قوت SWOTش تحليل رو در اين پژوهش با اتكا بر روموجود در سازمان ميسر نيست. ازاين

گذاري مطلوب و ارائة راهكارهايي ها و تهديدات در حوزۀ نهاد وقف زمينة نيل به الگوي سياستو ضعف، فرصت

دۀ شها در جهت اهداف تعيينها و فرصترفت از مشكلات و مسائل سازمان و نيز استفاده از نقاط قوتجهت برون

براي سنجش موقعيت مكاني و ارائة راهبرد مناسب « SWOT». از روش ماتريس سوات شودسازماني فراهم مي

 است ياستراتژ نيحال قدرتمند جهت تدونيدرعو ساده  ياز ابزارها يكي SWOT ليتحلوهيجزشده است. تاستفاده 

 كي، موجود يدهايها و تهدفرصت نينقاط قوت و ضعف و همچن يبا در نظر گرفتن تمام كنديكمك م كه به ما

 نيو همچن يو خارج يعوامل داخلتوان گردد. با استفاده از اين تكنيك مي نيسازمان تدو يبرا يقو ياستراتژ

يدها از ها و تهدۀ سازمان مورد بررسي قرار گيرد. نقاط قوت و ضعف از عوامل داخلي و فرصتنديو آ يفعل ليپتانس

 د. رونشمار ميعوامل خارجي مرتبط با سازمان به

شده و در انتخاب خبرگان علاوه بر  انجام صورت انتخاب هدفمندو به يابلاعات تا سطح اشباع نظر يگردآور

 اختار اوقافمسئلة وقف و سنسبت به  قيمرتبط با موضوع، شناخت دق لاتيو تحص يسازمان گاهيو جا يسنوات خدمت

يران و نامه به مداز روش مصاحبه و نيز ارائة پرسششود تا با استفاده در اين تحقيق تلاش ميمدنظر بوده است. 

ها و تهديدهاي مرتبط با سازمان استخراج شود. ترين نقاط قوت و ضعف، فرصتكارشناسان آشنا در زمينة وقف، مهم

م انجا« SPSS»افزار اي و با استفاده از آزمون فريدمن با نرمتحليل ابلاعات با روش ميانگين رتبهوهمچنين تجزيه

 هاي تحقيق نيز با آزمون آلفاي كرونباخ استخراج شده است. شده و سنجش ميزان روايي يافته



  721 و ... مقدمجواد نظري مثابة ابزار مؤثر حكمراني اسلامي / راهبردهاي مطلوب حكمراني جهت گسترش وقف به

 هانامهروايي پرسش

 اساس بيف سه قسمتي را بر عامل هر تا از ميان عوامل احصاشدهدرخواست شد  پنج خبرهاز  CVR براي تعيين

فرمول  ها مطابقسپس پاسخ ؛دنبررسي نماي« ضرورتي ندارد»و « ولي ضرورتي ندارد ،مفيد است»، «ضروري است»

 :ديمحاسبه گرد ذيل

 

 

 

نامه حذف و نهايتاً و عوامل كمتر از اين عدد از پرسش %33نامه برابر است با پرسش CVR-Rateنرخ روايي يا 

 نامة نهايي منظور شد. عامل در پرسش 81

 هاي پژوهشيافته

 بررسي وضعيت موجود اوقاف 

گرفته با مديران و مسئولان و كارشناسان اوقاف استان گيلان و تجميع و هاي صورتدر مجموع بر اساس مصاحبه

 81تهديد شناسايي شد. مجموع تمام  06فرصت و  03نقطة ضعف،  34نقطة قوت،  01شده، تعداد تركيب نكات بيان

يان خبرگان توزيع شد و وزن و اهميت هريك از عوامل به تفكيك مشخص و اي استاندارد منامهعامل بي پرسش

 بندي شد كه نتايج به شرح ذيل است: رتبه

 بندي عوامل داخلي و محيطي بر اساس اهميت: رتبه3جدول 

 بندي عوامل داخلي بر اساس اهميترتبه

 نام عامل رديف
كد 

 عامل

ميانگين 

 امتياز

 S0 63/4 مديران و متوليان وقف نسبت به نيات واقفين ةبودن ساختار وقف و مديريت غيردولتي و دغدغمردمي بودن و مشاركتي  0

2 
دهي اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي و رفع نيازهاي درماني، آموزشي، اقتصادي و اجتماعي از بريق وقف امكان خدمات

 در چارچوب نيت واقف
S2 74/4 

3 
ا و سازي نيات وقف با نيازهمتناسب) ي جديد براي رفع مشكلات در حوزۀ مصارف وقفها و نيازهاامكان تعريف اولويت

 (اقتضائات امروز
S3 74/4 

 S3 77/4 ريزي داشتنمد مستمر اقتصادي و قابليت برنامهآدر 4

 S8 37/4 مردمي مساجد و بقاع متبركه ةارتباط مديران اجرايي اوقاف با بدن 7

 S01 08/4 گذاري و سودآوري اقتصادي در موقوفاتپردرآمد بودن برخي موقوفات و امكان سرمايهخودكفا بودن، استقلال،  7

 S7 01/4 كننده از موقوفاتهاي قانوني و مقرراتي حمايتها و قوانين و ابزارهاي نظارتي و اهرمنامهوجود برخي آيين 6

 S6 13/4 مند نسبت به وقفدغدغهاهتمام ستاد به احياي موقوفات و وجود نيروهايي مذهبي و  8

 S4 13/4 موقوفات از منديبهره و مديريت در بولاني ايوقف و وجود تجربه ةسابقه و پيشين 3

 S7 82/3 وقف ةوبات تاريخي در زمينتمستند و مك ةپشتوان 01
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00 
 جذب در ضعف و وقف فرهنگ ترويج و تبليغ جهت رسانيابلاع و ايضعف در استفاده از ابزارهاي رسانه

 وقف سويبه مردمي هايمشاركت
W02 74/4 

 W6 77/4 ضعف كمي و كيفي نيروي انساني در سازمان 02

03 
 گذارانرمايهوپاگير پيش روي سنويسي و قوانين دستبر دريافت اجارات و نقل و انتقال و پذيرهفرايند بروكراتيك و زمان

 وقفي املاک حوزۀ در گذاريسرمايه از گذارسرمايه ترس و
W0 47/4 

 W01 47/4 كرد آنعدم شفافيت در خصوص درآمد حاصل از موقوفات و چگونگي هزينه 04

 W8 37/4 انگيزگي، عدم تكميل چارت تشكيلاتي و...(مشكلات سازماني داخلي )حقوق ناكافي نيروي انساني، بي 07

 W24 37/4 ليت اوقافبخشي عمومي نسبت به وقف و وظايف و مسئوضعف در آگاهي 07

 W23 26/4 تبديل به احسن نمودن موقوفات ةضعف دانشي و تقنيني در زمين 06

08 
ضعف دانش و عدم اشراف متوليان بقاع و موقوفات و برخي از كارگزاران به قوانين و مقررات مدني و مسائل شرعي در 

 وقف ۀحوز
W7 26/4 

 W08 26/4 كيفي هايشاخص با مقايسه در وقف زمينة در كمي هايتوجه بيش از اندازه به شاخص 03

 W07 26/4 مدت بلندمدت و ميان ةفقدان برنام 21

 W00 08/4 عدم توجه به نيات واقفين و اختلاف ميان اوقاف و برخي از متوليان موقوفات و بقاع متبركه 20

22 
ور با هاي كلان اوقاف در كشها و برنامهسياستيافتن رويكردها،  اعمال سليقه در سطوح سازماني و مديريتي و تغيير

 تغيير مديران
W3 13/4 

 W07 13/4 هااوقاف با اقتضائات شهرستان هايها و دستورالعملعدم انطباق برخي ابلاغيه 23

 W20 13/4 عدم تناسب نيت برخي واقفين با نيازها و اقتضائات روز جامعه 24

 W34 13/4 هاي مرتبطزيست و ديگر سازمانها و محيطفرهنگي، منابع ببيعي، شهردارياختلاف با سازمان ميراث  27

 W32 11/4 به سازمان ت امنا نسبتئگذار، نيروي انساني و هيهاي مرتبط با اوقاف نظير مستأجران، مردم، سرمايهنگاه انتقادي گروه 27

 W27 11/4 يا تغيير كاربري شده استها و املاكي كه تصرف شده و عدم بازرسي و نظارت زمين 26

 W03 11/4 ها و فرسودگي و مخروبه شدن برخي موقوفاتعدم اهتمام به بازسازي و ترميم و رسيدگي به وضعيت موقوفه 28

 W7 11/4 حيف و ميل عوايد موقوفات توسط متوليان و يا كارگزاران نهاد وقف  23

 W4 11/4 يا متضاد با يكديگر هايي مغاير ووجود دستورالعمل و بخشنامه 31

 W27 30/3 خوارانخواران وموقوفهضعف در ابزارهاي بازدارنده در برابر زمين 30

 W22 30/3 مستأجران برخي نارضايتي و هابخش  نبود تعامل مناسب ميان اوقاف و مسئأجران در برخي 32

 W21 30/3 اوقافبق سا كارگزاران و مديران تجربيات از گيريعدم بهره 33

 W3 30/3 فقدان تجربه اداري و مديريتي برخي از مديران و حوزويان در سازمان 34

37 
 در بومي هايظرفيت و اقتضائات گرفتن نظر در بدون شدهتعريف هايها با استفاده از شاخصارزيابي عملكرد شهرستان

 شهرستان
W06 30/3 

 W31 82/3 وقف ۀعدم نگاه تخصصي به مسائل حوز 37

 W30 82/3 روز بودن قوانينها و عدم بهالعملتعدد، تكثر، عدم جامعيت و هماهنگي دستور 36

 W03 63/3 عدم تعامل و ارتباط سازنده ميان اوقاف و نهاد دانشگاه و مراكز علمي وعدم اهتمام ويژه به امر پژوهش و تحقيق در سازمان 38

 W26 63/3 گذشته و درآمد محدود موقوفات ها در مقايسه باكوچك بودن موقوفه 33

 W33 63/3 گيري و عدم تفويض اختيارمديريت و تصميم ۀتمركزگرايي در حوز 41

 W2 63/3 تغييرات مكرر مديريتي در سازمان و تغييرات مديريتي به موازات تغييرات سياسي در كشور 40

 W23 74/3 ها و حقوق موقوفات توسط مستأجرينعدم پرداخت اجاره 42

 W28 74/3 هاهاي سازمان نسبت به درآمدها و وروديبيشتر بودن مصارف و هزينه 43

 W04 73/3 و استانيملي انداز در سطح نبود چشم 44



  720 و ... مقدمجواد نظري مثابة ابزار مؤثر حكمراني اسلامي / راهبردهاي مطلوب حكمراني جهت گسترش وقف به

 بندي عوامل خارجي برحسب اهميت: رتبه7جدول 

 نام عامل رديف
كد 
 عامل

ميانگين 
 امتياز

 O7 74/4 نيازهاي جامعهنقش و تأثير اجتماعي وقف در جهت رفع  0

 O7 74/4 كشوروجود تعداد زيادي از بقاع متبركه در اقصي نقاط  2

 O3 47/4 جاريه ةعنوان صدقمانايي و ماندگار وقف به 3

 O07 26/4 هاي اجتماعيتر تبليغ وقف از بريق رسانهوسايل ارتباط جمعي و امكان سريع ةتوسع 4

 O03 26/4 تيصنع و كشاورزي هايبا اتكا بر محصولات و صنايع بومي و محلي و ظرفيتتوليد اشتغال هاي وجود ظرفيت 7

 O8 08/4 زيارت و نذر به مردم علاقه و تمايل و وقف نيات از يكي مثابةبه مذهبي مناسك و هاگرايش جامعه به آيين 7

 O0 08/4 ايراني ةدوستي، ديگرخواهي در جامعوجود حس نوع 6

8 
و بناهاي تاريخي از جمله موقوفات از سوي  آثار حيات تداوم و حفظ موضوع با هاييقوانين و بخشنامهوجود 

 هاي مرتبط از جمله ميراث فرهنگيسازمان
O07 13/4 

 O01 13/4 موقوفهارزش بالاي اقتصادي املاک مسكوني و تجاري و مزارع  3

01 
 عنوان مشوقي براي انجام وقف معنوي به ۀارزش معنوي داشتن وقف و موقوفات و ايجاد انگيز

 گرايانه جامعه به امر وقف()نگرش تقدس
O2 13/4 

 O02 11/4 هامديران شايسته و مورد اعتماد در حوزۀ وقف در بسياري از استانانتصاب  00

 O6 11/4 نيات واقفين ةاحياي موقوفات و اجراي امينان ةآفرين انقلاب اسلامي ايران در زمينگفتمان تحول 02

 O4 11/4 هاي سياسي و حزبي(اجتماعي بودن و غيرسياسي بودن ساختار وقف )عدم وابستگي به جريان 03

 O3 11/4  اقتصادي بزرگ گذارانوجود سرمايه 04

 O06 30/3 علميه ۀهاي علمي و اجتهادي در نهاد حوزوجود ظرفيت 07

 O03 30/3 فارغ از اعتقادات مذهبي ةهاي اجتماعي جامعهمه گروهمقبوليت خدمات ناشي از وقف براي  07

 O00 82/3 ها در بسياري از منابق كشورستاد به موقوفه دسترسي راحت 06

 O04 82/3 اقتصاد ۀسياست دولت در جهت رونق اقتصاد مردم پايه و تقويت مشاركت مردم در حوز 08

 O08 81/3 هاي بدون فرزند و وارثخانوادهو وجود كشور كاهش زاد و ولد در  03

 T4 74/4 رفتن ارزش زمين و وابستگي اقتصادي اعضاي خانواده به املاک و مواريث تغيير سبك زندگي و بالا 21

20 
عدم اعتماد كافي مردم و جامعه نسبت به اوقاف ناشي از تصورات غلط از ميزان درآمد موقوفات و انتظارات 

 مردم از اوقاتبينانه غيرواقع
T8 47/4 

 T7 37/4 و عدم همكاري مناسب با اوقاف... ها مثل شهرداري، سازمان ثبت وها و برخي از ارگانانتظارات غلط برخي سازمان 22

 T3 26/4 گذاري اقتصادي در املاک وقفيبخش خصوصي به اوقاف جهت مشاركت و سرمايه گذارانعدم اعتماد سرمايه 23

 T03 21/4 خواري به دليل ضعف در ساختار نظارتي و قانوني موقوفه 24

 T3 08/4 واسطة عوامل محيطيها و بناها بهشرايط آب و هوايي استان و فرسودگي و عدم ماندگاري سازه 27

 T00 08/4 دلسردي خيرين از اوقاف به دليل عدم توجه به نيات واقف 27

 T7 13/4 مديران و كارگزاران در ارتباط با موقوفاتها و يا تعارض منافع در سطح سازمان 26

 T0 13/4 ي نسبت به احكام وقفيهاي اجرايي، تقنيني و قضاعدم آگاهي برخي مديران ساير دستگاه 28

 T07 13/4 هاي استخدامينامهعدم امكان استخدام نيروهاي متخصص به دليل قوانين و آيين 23

 T06 11/4 نشينضعف فرهنگ وقف در منابق سني 31

 T04 11/4 مجوز و صدور سند براي موقوفي ةارائ ةدر زمينها اوقاف در شهرستانهاي هاي اداري سازمانفساد در برخي از لايه 30

32 
 گارماند ساختاري از وقف برخلاف كه خيريه هايموسسه موردي هاي خيرخواهانةتمايل جامعه به مشاركت در فعاليت

 نيستند برخوردار بادوام و
T01 82/3 

 T02 82/3 هاي دعوايي و املاكي كه اختلافات بسياري در مالكيت آن وجود داردوقف زمين 33

 T07 82/3 قفو ةوقف و بيگانه بودن نظام دانشگاهي كشور با مقول ةعدم توجه پژوهشگران دانشگاهي و حوزوي به پژوهش در زمين 34

 T2 74/3 ها يا اشخاص حقوقي در امور وقفيسازمان دخالت دولت و يا فشار برخي نهادها و 37

 T6 77/3 هاي قديمي از جمله موقوفاتسازه و بناها تغيير در آن تأثير و شهري ريزيتغييرات نظام برنامه 37



726   ،  3350ستان بهار و تاب، 34، پياپي دومسال هفدهم، شماره 

 (IFEعوامل داخلي ): ماتريس ارزيابي 1جدول 
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 (IFE) : ماتريس ارزيابي عوامل داخلي3جدول 
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 : موقعيت مكاني6جدول 
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 : ماتريس ارزيابي موقعيت مكاني3شكل 

براي تدوين استراتژي و راهبردهاي مناسب در زمينة افزايش روند كيفي وقف، لازم است ابتدا موقعيت خود را در اين 

در ماتريس، وضع موجود در وقف در  شدهمشخصنقطه از ماتريس از منظر راهبردي توصيف كنيم. ببق موقعيت 

حال قاط ضعف بيش از نقاط قوت است و درعيندهد ناست كه موقعيت نشان مي« كارانهمحافظه»كشور در وضعيت 

 اين موقعيت معمولاً براي يك سازمان پايدار و داراي رشد كم است. هاي موجود بيشتر از تهديدات است. فرصت

 كه سازمان اوقاف در استانهاي رقابتي است. درصورتيصعود و نزول از اين موقعيت تابعي از وضعيت مزيت

القوۀ هاي بها تبديل به چالشت جبران نكند، نقاط ضعف غلبه پيدا خواهد كرد و فرصتهاي خود را به سرعمزيت

س هاي خود را جبران و سپهايي كه در اين موقعيت راهبردي قرار دارند بايستي ابتدا ضعفآينده خواهند شد. سازمان

 ها براي جهش و ورود به ناحية تهاجمي بينديشند. به بهره گرفتن از فرصت

 است: به شرح ذيل در اين موقعيت  سازمانبراي يك عمومي  ۀهاي بالقوگزينه

« تمركز بيشتر بر اثربخشي اقدامات»، «ي به كاركردهابخشنظم»، «اصلاح نمودن رويكردها»ـ در اين موقعيت 

ها و بيني مستمر روندها، تلاش براي پيشگيري از آسيبدر قبال مسئلة وقف ضروري است؛ همچنين كنترل و پيش

 روندهاي نامطلوب اولويت جدي دارد. 

ها موجب بودن كاركرد بخشجهينت ـانجام درست تصميمات، دقت در صلاحيت كارگزاران و حساسيت نسبت به 

 تحكيم و ارتقاي موقعيت در هدايت سازمان در مسئلة وقف خواهد شد. 



735   ،  3350ستان بهار و تاب، 34، پياپي دومسال هفدهم، شماره 

م مديريت )به مفهو« سازي وقفكيفي مديريت استراتژيك در»ـ با توجه به موقعيت نامناسب فعلي، توجه به 

 لازم است. «( بايد» آنچهبراي رسيدن به « هست» آنچهتر دقيق

 ها وهاي موجود در حوزۀ وقف، توسعة كيفي ارزشـ در اين موقعيت افزايش اعتماد، عمق بخشيدن به دارايي

 ر دستور كار قرار گيرد. ها بايد دها و ارزشنمودن دارايي رشيپذ قابلها، فراگيري و آرمان

كمي سازمان در « توسعة»جاي ها بهاولويت دادن به اصلاح نقايص و آسيب« كارانهمحافظه»ـ در موقعيت 

 دستور كار مديران قرار گيرد. 

ها و تمركز بيشتر بر كنترل جامع ـ ايجاد پيوستگي سازماني براي هم هدف بودن و مكمل بودن همة ظرفيت

 نگري ـ در حوزۀ وقف. ي بخشيجابهروندهاي كلي ـ 

اهميت  از «سازيگفتماناقناعي ـ »و « تنبيهي ـ تشويقي»ـ براي هدايت و مديريت وقف برخورداري از قدرت 

 زيادي برخوردار است. 

 ، يا بر اساسوقف سودآوريجديد هاي زير نظر قرار دادن محيط حاضر براي فرصتـ در اين موقعيت بايد بر 

 تمركز شود.  هاي جديدبخش يا ايجاد تنوع در و هاو ظرفيت منابع موجود

« رگذاريتأثو  روندسازهاي انساني سرمايه»ي دهسازمانـ در اين موقعيت توجه خاص به شناسايي، تربيت و 

 برتري دارد. « ينيگزستهيشا»براي سازمان اوقاف بر « پروريشايسته»اولويت دارد. 

ه نمود؛ يعني توج« مديريت محيط»و « مديريت تعارض»ـ در اين موقعيت ابتدا بايستي از الگوهاي مديريتي، به 

ي و نيآفرفرصت»، بايد «وجوي فرصت بودندر جست»، «منتظر فرصت بودن»، «سوزيفرصت»ي جابهاينكه 

 سرلوحة كارها باشد. « سازيفرصت

 تدوين راهبرد

اي در ماتريس و زير نظر داشتن رونده تمانيموقعاوقاف در مسير و روند مطلوب با توجه به براي قرار گرفتن سازمان 

تواند منجر به احيا و تقويت مسئلة وقف و ارتقاي ديگر، سعي شد راهبردهايي كه علاوه بر حفظ وضع موجود مي

ود. اين راهبردها در چهار گردد، ارائه شموقعيت سازمان اوقاف در هدايت جامعه به سمت توسعة فرهنگ وقف مي

 ي ارائه شده است:اصل كرديرو

 ؛هافرصت(: رويكرد اصلي با تمركز بيشتر بر نقاط قوت و استفاده از SOالف( رويكرد تهاجمي)

 ها؛و تقويت دروني جبهه خودي با استفاده از فرصت هاضعف بر رفع(: با تمركز WO) كارانهمحافظهب( رويكرد 

 ها؛(: با تمركز بيشتر بر دفع تهديد و كاهش ضعفWTج( رويكرد تدافعي )

 ها و نقاط قوت موجود. تهديدات با استفاده از مزيت بر كاهشبيشتر  تمركز(: با STد( رويكرد رقابتي)

 كارانه است.بر اساس موقعيت مكاني موجود اولويت با راهبردهاي ناحية محافظه
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 WOراهبردهاي ناحية 

 شده به ترتيب اولويت براي سازمان اوقاف به شرح ذيل است: ييهاي شناساترين ضعفمهم

 هاي داراي اولويت: ضعف3جدول 

 نام عامل
كد 

 عامل

ميانگين 

 امتياز

 يسوبه هاي مردميمشاركت جذب در ضعف و وقف فرهنگ ترويج و تبليغ جهت رسانيابلاع اي وضعف در استفاده از ابزارهاي رسانه

 وقف
W02 74/4  

  W6 77/4 اوقاف كمي و كيفي نيروي انساني در سازمانضعف 

 گذارسرمايه ترس و گذارانوپاگير پيش روي سرمايهنويسي و قوانين دستبر دريافت اجارات و نقل و انتقال و پذيرهفرايند بروكراتيك و زمان

 وقفي املاک حوزۀ در گذاريسرمايه از
W0 47/4  

  W01 47/4 كرد آناز موقوفات و چگونگي هزينهعدم شفافيت در خصوص درآمد حاصل 

  W8 37/4 انگيزگي، عدم تكميل چارت تشكيلاتي و...(مشكلات سازماني داخلي )حقوق ناكافي نيروي انساني، بي

  W24 37/4 بخشي عمومي نسبت به وقف و وظايف و مسئوليت اوقافضعف در آگاهي

 شده به ترتيب اولويت براي سازمان اوقاف به شرح ذيل است: هاي شناساييترين فرصتمهم

 هاي داراي اولويت: فرصت3جدول 

 ميانگين امتياز كد عامل نام عامل

  O7 74/4 نقش و تأثير اجتماعي وقف در جهت رفع نيازهاي جامعه

  O7 74/4 كشوروجود تعداد زيادي از بقاع متبركه در اقصي نقاط 

  O3 47/4 جاريه ةعنوان صدقمانايي و ماندگار وقف به

  O07 26/4 هاي اجتماعيتر تبليغ وقف از بريق رسانهوسايل ارتباط جمعي و امكان سريع ةتوسع

  O03 26/4 صنعتي و هاي كشاورزيهاي توليد اشتغال با اتكا بر محصولات و صنايع بومي و محلي و ظرفيتوجود ظرفيت

 ها و نقاط ضعف: تقاطع فرصت35جدول 

            W 

 

O 

ف در استفاده از 
ضع

ي رسانه
ابزارها

  

ف كمي و كيفي 
ضع

ي انساني
نيرو

ك و  
فرايند بروكراتي

زمانبر
ت 
عدم شفافي

ت سازماني  
لا
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نقش و تأثير 

 اجتماعي وقف
* *    * 

 *     * وجود تعداد زيادي از بقاع

 *      وقف يمانايي و ماندگار

 *     * وسايل ارتباط جمعي ةتوسع

  * * * *  هاي توليد اشتغالظرفيت
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 : راهبردهاي پيشنهادي برگزيده33جدول 

 امتياز راهبرد كد راهبرد  رديف

0 WO  3. 3 وقف صحيح و قوي در امور مديريتاصلاح ساختار و 

2 WO 0. 3 ، هدفمند و شناخت افزاحيصح يرسانابلاع هاي نويناتخاذ روش 

3 WO 0. 3 وري و كارايي مؤسسات وقفيبهره استفاده بجا از موقوفات از بريق افزايش 

 شرح راهبردها

 وقف صحيح و قوي در امور مديريت: اصلاح ساختار حكمراني و 3راهبرد 

و مولد  يو مدبر، منجر به كارآمد قيلا ريدارد. مد ييبسزا ريثأآن ت تيو وضع تيفيوقف در ك ۀادار تيفيو ك وهيش

موقوفات است. اگر  ۀادار ۀوقف و نحو تيريدارد، مد تيجا اهمنيآنچه كه در ا يعني ؛وقف خواهد شد ةبودن چرخ

خود  وقف اموال يبرا يشتريب ۀزيانگ ،شوديو به حال خود رها نم شودياداره م يخوبكه موقوفات به دننيمردم بب

 اريكه بس و تخصص در امور وقف ييآشنا توانياوقاف را م تيريمد(. 318، ص0410مقدم، نظري) خواهند داشت

شود كه  دهيشياند يريكارآمد از آن بهره برد. لازم است كه تداب ۀويهستند، دانست و بتوان به ش گريكديمتفاوت از 

ضعف در بربرف كردن آن كوشش شود در صورت داشتن هرگونه نقطه پرداخته شود تا رانيعملكرد مد يابيبه ارز

 (. 01ـ3ص ،0337، ينصرت و )بهار

ت، ياز فعال ييهابخش كوچك شدن اي توسعه، بزرگ ديجد يهاياستراتژ، يو سودآور يوربهره شيافزا يوقت

سسات به ؤم ،مدنظر باشد كياستراتژ يهايريگشدن جهت فيو ضع طيمح راتييبا تغ يعدم تناسب ساختار سازمان

 شيزاسازمان، اف تيبردن عدم كفا نيب اصلاح ساختار سازمان شامل از اهداف. دارند اجيساختار سازمان احت يبازنگر

خلاقانه با  يسازماندهها، ييها و تواناو استفاده از تمام تخصص ديجد يهاتيبا فعال شتريو انطباق ب رييتغ، يوربهره

 يهاتيولئمس كيو تفك بعمنا تيريتمركز در مدها، تيگسترش فعالده، انيز ايشده ممنوع تيلاز فعا ييهدف رها

 واحدها و افراد است. 

 افزا، هدفمند و شناختحيصح يرساناطلاع هاي نوين: اتخاذ روش7راهبرد 

هاي اجتماعي بايد بيشتر در آثار خود به وقف و كاركردها و هاي جمعي مانند صداوسيما، راديو و شبكهرسانه

 ،ماندن موقوفات خود مطلع و مطمئن باشند داريكه مردم از آثار و بركات وقف و پايدرصورتآثار آن بپردازند. 

ان ذيل تورساني صحيح را مي.ابلاعهند كردخوا دايپ شيوقف گرا يبه سمت و سو ناًيقيخود  يرماندگا يبرا

 بندي كرد: چهار دسته تقسيم

وند ششناخته  ياهداف و عملكرد موقوفات و وقف در نزد افكار عمومها، تيمأمور بايدوقف:  دن( شناخته شالف

 و مردم از آن ابلاع يابند؛
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وقف  يفقه و ياست به مسائل شرع ستهيو شا ستهيكه باچنانآن بايد حوزه نيا انياحكام وقف: متول اني( بب

 كنند؛ نييعموم مردم تب يآن را برا يو اخرو يويو آثار و بركات دن بپردازند

بايد ت، هاسموقوفات و وقف ياصل يبه مردم: سازمان اوقاف كه متول يرسانابلاع يبرا يبانك ابلاعات تهية( ج

 اقدام لازم را به عمل آورد؛رساني به مردم در جهت تهية بانك ابلاعاتي براي ابلاع

 . عمل شود ي و دقت كاملدرستبه بايد نيواقف تي: ننيواقف تين قيدق ي( اجراد

 وري و كارايي مؤسسات وقفي بهره : استفاده بجا از موقوفات از طريق افزايش1راهبرد 

منجر به اعتماد بيشتر مردم به عمل وقف خواهد شد؛ چراكه نگراني بابت  خود يموقوفات در جا يريكارگاستفاده و به

 ةوسعدر ت يمناسب گاهيتوانند جامي يموقوفات زماناز بين رفتن و هدر رفت سرماية خود نخواهند داشت. همچنين 

منابع  ةنيبه تيريحاصل از مد يآنها بالا باشد و سودها ياقتصاد يوركشور داشته باشند كه بهره يو فرهنگ ياجتماع

وپاگير باعث از بين رفتن كاهش قوانين دست(. 0334 ي،ميابراه و رهنمانه، )خاكسار آستا موقوفه قابل توجه باشد

تر كتواند چابتر مردم از موقوفات و وقف خواهد شد و به همين نسبت نيز سازمان اوقاف ميسردرگمي و آگاهي ساده

 ي استفاده كند. وري بيشتري از منابع وقفو با بهره

 SOراهبردهاي ناحية 

 شده به ترتيب اولويت براي سازمان اوقاف به شرح ذيل است: هاي شناساييترين قوتمهم

 ها و نقاط قوت: تقاطع فرصتSO: راهبردهاي ناحية 37جدول 
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  * * * نقش و تأثير اجتماعي وقف

 * * * * وجود تعداد زيادي از بقاع

 *   * وقف يمانايي و ماندگار

    * وسايل ارتباط جمعي ةتوسع

 * * *  هاي توليد اشتغالظرفيت

 : راهبردهاي پيشنهادي برگزيده31جدول 

 امتياز راهبرد كد راهبرد  رديف

4 SO 
هاي هاي جديد خدماتي و تعيين اولويترويكرد مردمي در امر وقف با استفاده از ظرفيتگسترش 

 جديد
3 .1 

7 SO 3. 8 مندي از ظرفيت گستردۀ بقاع متبركه در توسعة خدمات اوقاف بهره 

7 SO 1. 8 هاي توليد و اشتغال پايدار و ماندگارهدايت مؤسسات و منابع حاصل از وقف به سمت ظرفيت 
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 شرح راهبردها

هاي جديد خدماتي و تعيين : گسترش رويكرد مردمي در حوزة حكمراني اجتماعي با استفاده از ظرفيت3راهبرد 

 هاي جديد وقفاولويت

 تيدولت و حكومت در امور و اموال موقوفه سبب عدم رضا ياست، دخالت نابجا يردولتيعمل غ كيوقف  عمل

لذا دولت بايد از دخالت در امور وقف پرهيز كند و نهايتاً  ،شوديرا دارند، م شيوكه قصد وقف اموال خ يواقف و افراد

فارش كه واقف س يو روش وهيبه ش ديبا يشرع اسلام مال فقه درنظارت بر آن داشته باشد تا دچار مشكل نشود. 

آن عمل  به يز هر راهو ا يشخص ةقيبه سل توانيكار گرفته شود و نمبه ،كه در نظر گرفته است ييجا كرده و در

تواند با اقداماتي اين كار موجب ترغيب و تشويق واقف به انجام عمل وقف خواهد شد. سازمان اوقاف مينمود. 

نوبة شود و اين نوع بهمنجر به ماندگاري، اعتمادسازي و احترام به واقف و وقف  تغير نام موقوفاتهمچون ممانعت از 

 خود باعت ايجاد انگيزه براي وقف براي عموم مردم خواهد شد. 

هاي جديد ويژه براي اولويتمندي اين ظرفيت عظيم مردمي در مسير توسعة خدمات، بهمنظور بهرهبه

ي اهداف واقف و اهداف اجتماع نيتعارض بداف اجتماعي براي جلوگيري از شده، آگاه كردن واقف از اهشناسايي

 نامه. او با استفاده از وقفكنديمشخص م زياستفاده از آن را ن ۀبا وقف مال خود نحو واقفامري ضروري است. 

جتماعي و با اين كار واقف در راستاي اهداف ا .كنديخود را مشخص م ةموقوق يريكارگبه يو راهنما يخطوط كل

 پردازد. نيازهاي جامعة خود به وقف اموال خود مي

 مندي از ظرفيت گستردة بقاع متبركه در توسعة خدمات اوقاف: بهره0راهبرد 

ريني داشته آفتوانند در اين موضوع نقشيكي از مشكلات كشور بحث اقتصادي و معيشتي است كه امامزادگان مي

در سطح  وري اقتصادي و ايجاد اشتغالهاي بسيار خوبي در راستاي بهرهن ظرفيتبقاع متبركه و موقوفات استا. باشند

زده هاي اقتصادي زودباهاي اقتصادي براي ايجاد مشاغل و برحاستان از ظرفيت ةبرخي از بقاع متبركاستاندارند. 

اده توان با استفد كه ميها هستناز جمله زمين، آب و ساير زيرساخت ،هاي مناسبيبرخوردار بوده و داراي زيرساخت

 . اشتغال پايدار را فراهم كرد ةها زميناز اين ظرفيت

  پايدار و ماندگار هاي توليد و اشتغال: هدايت مؤسسات و منابع حاصل از وقف به سمت ظرفيت6راهبرد 

يابد. ثابت نيست و با گذشت زمان كاربري آنها تغيير مي ،ويژه در منابق شهريبه ،استفاده از املاک و اراضي ۀشيو

تر و ارزش بالاتري كسب كند و در موارد ديگري ممكن است در برخي از موارد ممكن است موقعيت مكاني مطلوب

راهبرد يابد. بهينه از آنها تعارض مي ۀبنابراين ثابت بودن نوع استفاده، با استفاد ؛مطلوبيت مكاني خود را از دست بدهد

توان منابع حاصل را در چارچوب رعايت وجوه شرعي و نيت واقف به سمت شده بدين معناست كه ميتوصيه
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بنيان مندي از عوايد وقفي در حوزۀ توليد دانشعنوان نمونه، بهرههاي توليد و اشتغال پايدار هدايت كرد. بهظرفيت

يان و يا بنتواند مراكز دانشبرگان و كارشناسان علمي ميامري بسيار ضروري است. سازمان اوقاف با استفاده از خ

اقتصادهاي پايدار را شناسايي، حمايت و توسعه دهد. از اين بريق به تحقق شعار سال اعلامي از سوي مقام معظم 

 رهبري نيز عمل خواهد شد. 

 گيرينتيجه

و  يرفداكاثار، يانفاق، ا يةروح يتجل، ياسلام حكمرانيمطلوب  گاهيبه جا دنيرس يهاترين راهاز مهم يكي

 قتصاديا فرهنگي، مراكز و نهادها حيات تداوم و تأسيس در موقوفاتوقف است.  ةدر قالب سنت حسن يكوكارين

آثار اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي بوده  منشأ تاريخ مختلف هايدوره در و داشته فراواني تأثيرات اجتماعي و

است. منابق مختلف ايران اسلامي مملو از موقوفاتي است كه خيرين در بول تاريخ با نيات و مقاصد مختلفي 

اند. شواهد تاريخي و گزارش منابع منظور رفع نيازهاي جامعه و خيررساني به مردم از خود بر جاي گذاشتهبه

كند. كارآمدي ساختاري نهادهاي متولي و كشور در سطح وسيعي حكايت مي رسمي از وجود فرهنگ وقف در

تواند ثمرات عيني وقف براي آحاد مردم جامعه و بهبود وضعيت هاي مديريتي و اجرايي مياثرگذاري شيوه

اند توروز و اثربخش تبليغي و فرهنگي ميهاي بهاجتماعي و اقتصادي را افزايش دهد و نيز استفاده از روش

 آگاهي و اقبال مردم نسبت به وقف در شقوق مختلف آن را گسترش دهد. 

ها و اهداف حكمراني اسلامي، رفع نيازها و مسائل اجتماعي و ارائة خدمات عمومي ترين كارويژهيكي از مهم

وزۀ مؤثر در ح مثابة يكي از ابزارهاياز بريق ابزارهاي مؤثر مذهبي در سطح وسيعي از جامعه بوده و است. وقف به

بديلي در توسعة خدمات اجتماعي و تأمين نيازهاي عمومي جامعه ايفا كرده است. حكمراني اسلامي نقش بي

ترين راهكارهاي مطلوب رو در اين پژوهش تلاش گرديد تا ضمن مطالعه و بررسي موردي نهاد وقف، مهمازاين

كمراني اسلامي استخراج گردد. براي رسيدن به الگوي مثابة ابزاري مؤثر در چارچوب ححكمراني در حوزۀ وقف به

ها و تهديدها و نيز نيازها و اقتضائات جامعه و هاي موجود و نقاط قوت و ضعف و فرصتمطلوب، شناخت ظرفيت

 بررسي و تحليل فاصلة ميان وضع موجود با وضع آرماني و مطلوب، از اهميت زيادي برخوردار است. 

زي و ريها با يكديگر يكسان نيستند. در نظام برنامهنهاد و سازمان ضعف وت وق نقاطروشن است كه 

وانع ها، زمينة رفع و از بين بردن مشود تا ضمن تقويت نقاط قوت و شناسايي فرصتگذاري تلاش ميسياست

با كند تا كمك ميدر هر سازمان  درک درست نقاط قوت و ضعفها و عبور از تهديدها فراهم گردد. و ضعف

ن از هدر رفتضمن افزايش كارايي سازمان  ،هاها و به حداقل رساندن ضعفاز قوت و اثربخش بهينه ۀاستفاد

 . شودمنابع و امكانات جلوگيري 



736   ،  3350ستان بهار و تاب، 34، پياپي دومسال هفدهم، شماره 

ها هاي پژوهش براي نيل به الگوي سياستي و حكمراني مطلوب در حوزۀ وقف، بايد به اين شاخصهبا اتكا به يافته

 توجه داشت:

 سازمانيدر سطح درون

 سازمان؛  كاركنان عملكرد بهبود

 ؛ موقوفات ةتوسعحفظ و  احيا و

 ؛ وقف ۀدر حوز رفع موانع قانوني و حقوقي

 برخورداري جامعه از نيات واقفين

 اوقافي املاک و اجارات اقتصادي وري بهره افزايش

 سازمانيدر سطح برون

 وقف در جامعه؛  فرهنگ نهادينه شدن

 وقف؛  حوزۀ در مردم مشاركت سهم افزايش

 وقف؛  حوزۀ در مردم اعتماد افزايش

 افزايش كمي و كيفي موقوفات؛ 

 سازي نيات واقفين با نيازهاي جامعهمتناسب

 كمك وقف به توسعه و شكوفايي كشور

 عنوان يك بستة پيشنهاد سياستي در اختيار مديران و كارگزاران وقفتواند بهنتايج و دستاوردهاي اين پژوهش مي

عة هاي مطلوب و نيز توسهاي وقف شرايط لازم جهت تحقق سياستقرار گيرد. اميد است تا با استفاده از ظرفيت

 كيفي وقف و تحقق الگوي مطلوب حكمراني اسلامي فراهم گردد. 
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 منابع
 . تهران: اداره كل حج و اوقاف .اي بر فرهنگ وقفمقدمه .(0368) احمد بن سلماند، يابوسع

 . تهران: كتاب آشنا. گذاري فرهنگيروش سياست(. 0330اشتريان، كيومرث )

 .000ـ016(، 4)2، وقف ميراث جاويدان .وقف يشناسكتاب(. 0363)سوسن ، ياصيل
، (42)00 ،يمل تيمنا. ميدر قرآن كر« اباعت» ةدر پرتو كلم يمفهوم حكمران ي(. واكاو0411)ي، مجبتي جوادي و مجتبديسي، امام

 . 64ـ43
امور  يابي)مطالعه و ارز رماندگاريخ يمل شيهما نيمجموعه مقالات اول .وقف يشناسبيآس(. 0337)محمود  ي،نصرت ي وبهار، مهر
 .آلاء يراهبر يةريخ اديبن .(رانيدر ا ريخ
 ي. ماسلا يهاژوهشپبنياد مشهد:  .ياقتصاد اسلام ينقش آن در شكوفاي و يوقف در فقه اسلام(. 0381)(، محمدحسن ي)يزدي حائر

 نياول .اقتصاد كشور يسازنهاد وقف در مقاوم گاهيجا يشناسبيآس .(0334) حسن ابراهيمي، ي ورهنما، علده، يخاكسار آستانه، حم
 . . تفرشياقتصاد مقاومت انيبندانش شيهما

عة افزايش نقش و تأثير آنها در توسمنظور سالة توسعة موقوفات استان گيلان بهتدوين سند راهبردي پنج(. 0336خضري، محمد )
 . برح پژوهشي اداره كل اوقاف و امور خيرية استان گيلان. استان گيلان

 يمطالعات فرهنگ .رانيا ياسلام يجمهور يگذاري فرهنگسياست يكالبد شكاف. (0383) هيسم ،سادات و محمد ي،عيشف ،ديسع، ييذكا
 . 021ـ66، (21) 7 ،و ارتبابات

 .رانيگذاري و فرهنگ در اسياست شيمجموعه مقالات هما در يگذاري فرهنگگذاري تا سياستاز سياست(. 0381)زاده، احمد رجب
 پژوهشگاه فرهنگ، هنر و ارتبابات. ران، ياسلام و ا يتهران: مركز بازشناس

گيري از تأمين مالي اسلامي با بهداشت با بهرهبخش مندي از خدمات (. عدالت در بهره0336زاده، پرويز و نصيرآبادي، شهره )رستم
 .008ـ013، 23، اقتصاد و بانكداري اسلاميتأكيد بر وقف. 

 هاي استراتژيك رياست جمهوري. . مركز بررسياز حكمراني اسلامي تا دولت معيار(. 0331الله و كيانپور، مهرداد )رضايي، حسن، دهقاني، روح

 بر قانونهاي حكمراني اسلامي مبتني(. واكاوي و نقد الگوي حكمراني خوب؛ تبيين شاخص0411زارعي، مجتبي و آرائي، وحيد )
 .27ـ6(، 2)01، هاي انقلاب اسلاميپژوهشاساسي جمهوري اسلامي ايران. 

اثر آن  و در سازمان اوقاف تيريهاي مدبهبود روش(. 0332) آزاده ي،مظلوم خراسانو  يتق، سالاري يميابراه ،محمدديسي، نيحسديس
 .027ـ017(، 0)20، مديريت اسلامي. وقف ۀوري در حوزبهره شيبر افزا

 . دانشگاه تهران ةتهران: چاپخان .وقف در اسلام ةخچيتار .ق(0343) اكبريعل، يشهاب
 تهران: اسوه.  .صادق عبادي ةترجم .ساختار وقف در جهان اسلام .(0387انور )ع، يفز

دولت در اقتصاد با  ۀنقش وقف بر انداز نييو تب يبررس يبرا يمدل ةارائ(. 0333الله )فلاح، محمدرضا، جعفري، مهدي و عبادي، روح
 .31ـ7(، 014)26، مجلس و راهبردي. اجتماع ينيبر نقش كارآفر ديتأك

 . هاي خارجي و تاريخ. دانشگاه الزهراد. دانشكدۀ ادبيات و زباننامة كارشناسي ارش. پايانقاجار ۀدور نهاد وقف در گيلان(. 0330پور، مريم )گلي
خرد  يمال نيمأمنبع ت ةمثابوقف به (.0331) يمهد ،اصل يقائمو محسن  ي،عبداله ،نيحس ي،سميم ،غلامرضا ،مقدم يمصباح

 .031ـ30(، 7)2، اقتصاديهاي رشد و توسعة پژوهش. در كشور يخرد وقف يمال نيمأسسات تؤم ليتشك يالگو ةارائ ي؛اسلام

 هاي مجلس شوراي اسلامي.. تهران: مركز پژوهشحكمراني خوب؛ بنيان توسعه(. 0383ميدري، احمد و خيرخواهان، جعفر )
اف . برح پژوهشي اداره كل اوقسوي الگوي سياستي مطلوب با هدف افزايش روند كيفي وقف در گيلانبه(. 0410مقدم، جواد )نظري

 ستان گيلان. و امور خيرية ا
 . 34ـ23(، 3)36، سياست .گذاري فرهنگيبحثي در سياست. (0387) وحيد، مجيد

 .37ـ7، (2)2، تيريمد ةشياند ي.گذاري فرهنگبر مفهوم و روش سياست يدرآمد. (0386نادر ) ي،و جعفر يمحمدهادون، يهما


