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Abstract 
The public budget in the Islamic Republic of Iran should not be considered 
merely a financial tool for allocating resources, but can be considered as a 
strategic document for realizing the goals and values of the Islamic 
Revolution. However, empirical evidence indicates that there is a 
significant gap between the ideals emphasized in the School of Imams of 
the Revolution and the actual performance of the country's budgeting 
system. The present study aims to explain the budgeting evaluation 
framework based on the intellectual foundations of Imam Khomeini and 
the martyred leader of the Islamic Revolution, as well as to diagnose the 
obstacles to its realization in the political economy of Iran. Using the 
content analysis method, this study extracted the main components of the 
budgeting evaluation framework in the Imams of the Revolution school by 
examining documents, general policies, and strategic statements, and then 
examined the extent to which these components were realized using 
macroeconomic data and a case study of the health sector. The findings 
show that the desired budgeting framework in this school is based on four 
principles: justice-oriented and supporting the oppressed, independence 
and resistance economy, knowledge-based and science-oriented progress, 
and good governance and fighting corruption. However, trends related to 
income inequality, the continued dependence of the budget on oil revenues, 
the low share of research in GDP, the dominance of current expenses over 
development credits, and the treatment-oriented nature of the health budget 
indicate a persistent discrepancy between the desired situation and the 
realities of budgeting. Analysis of the results shows that the rentier 
structure of the economy, the dominance of the technocratic approach in 
policymaking, institutional short-termism, and the intensification of 
external pressures are the most important factors in reproducing this gap. 
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 نوع مقاله: پژوهشي

 و  ریزی در مکتب امامین انقلاببودجهچارچوب ارزیابی 

 1*واکاوی موانع ساختاری تحقق آن در اقتصاد سیاسی ایران

   m.a.mousavi@iki.ac.irاستاديار گتوه اقتصاد مؤسسة آمولشي و پژوهشي اما  خميني/         سيدمحمدعلي موسوي

 06/13/0417 ـ پذيرش: 22/01/0414دريافت: 

 چكيده

لقي تصتفاً يك ابزار مالي بتاي تخصيص منابع را نبايد يمومي در نظا  جمهوري اسلامي ايتان  ةودجب
ت در نظهاي انقلاب اسلامي سندي راهبتدي بتاي تحقق اهداف و ارلش ةمثابتواند بهبلكه مي كتد،

هاي مورد تأكيد در اي معنادار ميان آرمانتجتبي حاكي ال وجود فاصله، شواهد حالني. بااگتفته شود
ريزي كشور است. پژوهش حاضت با هدف تبيين مكتب امامين انقلاب و يملكتد واقعي نظا  بودجه

و رهبت شهيد انقلاب اسلامي و نيز  ينيريزي بت اساس مباني فكتي اما  خمبودجه ارليابيچارچوب 
يتي ال گحقق آن در اقتصاد سياسي ايتان انجا  شده است. اين پژوهش با بهتهشناسي موانع تآسيب

ريزي در مكتب امامين بودجهچارچوب ارليابي هاي اصلي روش تحليل مضمون، به استختاج مؤلفه
هاي هاي كلي و بيانال راهبتدي پتداخته و سپس با استفاده ال دادهانقلاب ال بتيق بترسي اسناد، سياست

ها هكتده است. يافت بترسيها را سلامت، ميزان تحقق اين مؤلفه ةموردي حول ةقتصادي و مطالعكلان ا
محوري و حمايت ال ريزي در اين مكتب بت چهار اصل يدالتدهد چارچوب مطلوب بودجهنشان مي

صالحانه  محوري و حاكميتبنيان و يلمگتايي و اقتصاد مقاومتي، پيشتفت دانشمستضعفان، استقلال
، روندهاي متبوط به نابتابتي درآمدي، تداو  وابستگي بودجه به حالنيو مبارله با فساد استوار است. باا

ي هاي جاري بت ايتبارال يمتانهزينه ةدرآمدهاي نفتي، سهم پايين پژوهش ال توليد ناخالص داخلي، غلب
هاي و واقعيت وضعيت مطلوبر ميان پايدا اختلافيسلامت، ال وجود  ةمحوري در بودجو همچنين درمان

سالارانه نرويكتد ف ةدهد كه ساختار رانتي اقتصاد، غلبريزي حكايت دارد. تحليل نتايج نشان ميبودجه
تتين يوامل بالتوليد اين نگتي نهادي و تشديد فشارهاي خارجي، مهممدلگذاري، كوتاهدر سياست

 شكاف هستند. 

محوري، اقتصاد يدالتي، اقتصاد سياسي، مكتب امامين انقلاب، ريزي يمومبودجه :هاهكليدواژ
 .ي صالحانهحكمتانمقاومتي، 

  .JEL:H61 ،H69 ،D63بندي طبقه
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 مقدمه

اري هاي ساختها، تضادها و آسيبنما ال اولويتاي تما يمومي در ايتان، بيش ال يك سند مالي سالانه، آينه ةبودج

وجود گذشت بيش ال چهار دهه ال انقلاب اسلامي و با وجود يك چارچوب نظتي در اقتصاد سياسي كشور است. با 

و آرماني مشخص كه بتآمده ال مباني آن بوده و بت مفاهيمي چون يدالت، استقلال و پيشتفت تأكيد دارد، يملكتد 

اجه بوده است. اين بت ناكارآمدي، رولمتگي و فاصله ال اهداف كلان موريزي همواره با انتقاداتي مبنينظا  بودجه

هاي تجتبي گذاري و واقعيتنظا  سياست هايسالد: چتا ميان آرمانوضعيت، يك پارادوكس را مطتف مي

 وجود دارد؟  ايفاصلههاي بودجه، چنين ختوجي

 لداريحصت دولت»هاي بيتوني مانند ادبيال موجود در تحليل اقتصاد سياسي ايتان، يمدتاً با اتكا بت نظتيه

، خلأ يك چارچوب تحليلي كه يملكتد حالنيها اشاره كتده است. باابه بتخي ال اين آسيب يدرستبه« ت(رانتي 

شود. اين مقاله درصدد شدل احساس مي بودجه را با معيارهاي ارلشي و آرماني بتآمده ال خود نظا  بسنجد، به

ب ريزي در مكتب امامين انقلابودجه ارليابيچارچوب : ، به اين پتسش پاسخ دهدفاصلهاست تا با پت كتدن اين 

ميان اين چارچوب آرماني  اختلافها و اصولي است و چه موانع ساختاري و كاركتدي بايث ايجاد داراي چه مؤلفه

 اند؟ و يملكتد واقعي بودجه شده

با و  ونمضمنخست، با استفاده ال روش تحليل  :رودبتاي اين منظور، پژوهش حاضت در سه گا  اصلي پيش مي

 ؛شودريزي استختاج ميهاي حاكم بت بودجه، چارچوب نظتي مطلوب و آرمانMAXQDAافزار گيتي ال نت بهته

صورل و واقعيت به وضعيت مطلوبميان  تفاولموردي،  ةهاي كلان اقتصادي و يك مطالعدر گا  دو ، با تحليل داده

 نظامندل صوررا به اختلالپتدالد كه يلل و موانع ساختاري مييابي مقاله به ريشه همچنين ؛گتددتجتبي اثبال مي

عياري بومي كند، بلكه مشناسي بودجه در ايتان كمك ميآسيب بهتتتنها به درك كنند. اين رويكتد نهبالتوليد مي

 د. دههاي آتي ارائه ميگذاريبتاي نقد و اصلاف سياست

 پژوهش ةنيشيو پ ينظر يمبان. 2

طالعال م، يزيرمتعارف بودجه يهاهي: نظتتديگيقتار م ييلم اليال ادب ياصل ةسه حول يتلاق ةپژوهش در نقط نيا

 نيامام ياداقتص ةشيمتتبط با اند يهاو پژوهش (تي رانت لداريتحص دولت يةنظت تيبا محور تانيا ياسياقتصاد س

مقاله به دنبال پت كتدن آن است،  نيكه ا خلأيياختصار متور شده و  ها بهحوله نيال ا كيانقلاب. در ادامه، هت

 . گتدديمشخص م

 ريزي ايراني در نظام بودجهزيرمتعارف بودجه يهاهينظر. 2ـ2

بودجه  هاريزي غتبي شكل گتفته است. اين نظتيههاي متعارف بودجهريزي ايتان يمدتاً متأثت ال نظتيهنظا  نوين بودجه

 كتد:  ميستق ياصل ةرا به چند دست هاهينظت نيا تواني. مداننديم ابيمنابع كم ةنيبه صيتخص يبتا ينف يابزاررا 



25   ،  2454، پاييز و زمستان 33سال هفدهم، شماره اول، پياپي 

و « ريزي متداولبودجه»در رويكتدهايي همچون  هاي كلاسيكي )كنترلي و افزايشي(:الف( نظريه

و تمتكز  شوديدر نظت گتفته م نيصورل معبه باًيتقت ييهت دستگاه اجتا يبتا هانهياساس هز ،«ريزي افزايشيبودجه»

حال توسعه  رد يدر كشورها شتتيكه ب هانظتيه نياست. در ا نيمع يةپا نيدر ا ياهيحاش تالييانجا  آن بت تغ نديفتآ

 يهاسال ةهمان بودجد، يسال جد ةبودج ةكنندنيييامل تع نيتتمهم ،(World Bank, 2007, p. 6است   جيرا

 تمتكز بت مشخص كتدن سقف، رويكتد نيموضوع در ا نيتتي(. محورWorld Bank, 2007, p. 112قبل است  

داده نشود. به  صيال سقف مورد نظت، بودجه تخص شيب ييهت واحد اجتا يال آن است كه بتا نانيو ابم هانهيهز

 لا يتيمنظور جلوگبه ييدارا يهاو ولارتخانه يمتكز ةال كشورها، دفاتت بودج ياريدر بس هم بود كه ليدل نيهم

 فايرا ا خود «يكنتتل»و مفصل نقش  قيدق يسالوكارها يو بتاح جاديا قيها، ال بتدستگاه ةالاندالشيكتد بنهيهز

 (. World Bank, 1998, p. 11كتدند  يم

 قالب در ايتبارال كار اين بتاي. شدمي تهيه( رديف ر اقلا   سنتي روش به بودجه 0343 سال تا نيز ايتان در

 كتدن ايبتنامه مقدماتي مطالعال 0333 سال رسيد. المي تصويب به اجتايي دستگاه هت بتاي فصول و هزينه مواد

يز ن ايبتنامه بودجة صورلبه گتديد، متحول بودجه اساس و شكل اينكه بت يلاوه 0344 سال در و شد آغال بودجه

 موجببه  و رسيد تصويررررب به كشور وبودجةبتنامه ونقان 0370 سال اسفندماه در(. 21، ص0331مدني، درآمد  

، 0 ، مادة0370 وبودجه، مصوببتنامه قانون يافت  تغييت «ايبتنامه ريزيبودجه» به كشور ريزيبودجه نظا  رسماً آن

 در بودجه نفعانذي هايلنيچانه البته. داشت ادامه 0380 سال تا رسمي صورلبه ريزيبودجه شيوة اين(. 7ر2 بند

 در سئلهم اين. بود ساخته مبدل افزايشي سبك به رفتهرا رفته كشور ريزيبودجه روش يملاً منابع بيشتت جذب

 را يمومي مالي مديتيت در تحول لزو  و( 060، ص0333نژاد، گتائي  رسيد خود اوج به 0361 و 0371 هايدهه

 ساخت؛مي مضايف

اساس يملكتدها و اهداف  بت بايد هانهيهزها تأكيد دارند كه اين دسته ال نظتيه هاي عملكردمحور:ب( نظريه

شده است  نهيبه اهداف مورد نظت هز يابيدست يچقدر پول بتا شود كهداده نشان  تا گتدند يبندمورد نظت ببقه

 Robinson & Last, 2009, p. 6به  و ياتيبا اهداف يمل هابتنامه ييبت اساس شناسا كتديرو نيا ي(. به يبارت

اين  ديجد كتدي(. روWorld Bank, 2007, p. 120  تديگيشده انجا  موستيپ يو درآمدها هانهيهمتاه هز

بخش ي تيتيمد يهااستفاده ال روش ةديا يبت مبنااست،  هشد يمعتف «ديجد يدولت تيتيمد»كه با ينوان  هاهينظت

كتد و يمل يبت مبنا يزيرو بودجه جيو بت ستانده  محصول( و نتا استه بنا نهاده شد يبخش دولت در يخصوص

 (. 070، ص0410،  كتدبچهرند دا ديخصوص استفاده ال ابلايال يملكتد در بودجه تأكبه

 0381 سال ال يملكتد بتمبتني ريزيبودجه سويبه حتكت و ايتان در ريزيبودجه ساختار اصلاف بتاي هاتلاش

 ياستيس اقدامال شد. اوج بعد تقويت هايسال در متعددي قانوني مواد با روند اين. شد آغال بودجه نقانو 48 تبصتة با

 تبصته اين. كتد مشاهده 0411 بودجة قانون 03 تبصتة در توانمي را يملكتد بتمبتني ريزيبودجه نظا  استقتار بتاي
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 آن تحقق الالزام بتخي و يملكتد بتمبتني ريزيبودجه توانمندسال و اصلي يناصت ال كاملي تقتيباً چتخة دربتدارندة

 به اذيان كارشناسان آنچه در يمل محقق شده است، چيزي جز اجتاي نمادين آن نيست.  ،همهنيباابود. 

وكتاتيك و دمر  ، ريشه داشتن آنها در يك سنت فكتي ليبتالهانظتيه مشتتك تما  اين ةها، نقطا وجود تفاولب

امور دنيوي جامعه، تحقق كارآمدي  ةها، بودجه ابزاري است بتاي مديتيت بهينابزاري است. در اين ديدگاهيقلانيت 

ينوان صاحبان اصلي حق. اين نگاه، تضاد ماهوي با چارچوب گويي دولت به شهتوندان بهاقتصادي و تضمين پاسخ

هاي ارلشي و اي مادي، ابزاري بتاي تحقق آرمانمورد بترسي در اين مقاله دارد كه در آن، بودجه يلاوه بت كاركتده

ابي يك بندي و ارليشناختي است كه ضتورل صورلمعتفت مسئلةشود. همين الهي مانند قسط و يدالت تلقي مي

 سالد. چارچوب بومي و آرماني را بتاي تحليل اقتصاد سياسي ايتان آشكار مي

 ريتدولت ران ية: نظررانيا ياسياقتصاد س اتيادب. 2ـ1

 نياول يكه بتا هيظتن نيبوده است. ايت دولت رانت يةنظتتان، يا ياسياقتصاد س ليتحل يبتا رويكتد نيتتبدون شك، مسلط

را  يدولت (،Mahdavy, 1970شد   يبندال انقلاب صورل شيپ تانيا ياسياقتصاد س ليدر تحل يمهدو نيبار توسط حس

سب  يمدتاً نفت( ك يبت شهتوندان، بلكه ال رانت خارج اليمال قيخود را نه ال بت آمددر ةبخش يمد كه كنديم فيتوص

ال  شيدرصد ال درآمدها 42كه حداقل  دانديم تيرا رانت يكتده و دولت يساليرا كم فيتعت نيا ي. حال  ببلاوكنديم

 (. 0338و همكاران،  يبهماسب ؛Beblawi & Luciani, 1987شود   نيتأم يرانت خارج

 به آن پتداخته شده است:  ليتفص به تانيا يپژوهش اليدارد كه در ادب مهمي يامدهايساختار، پ نيا

 دايپ يمال خود استقلال ةال جامع، ينفت ميبه منابع يظ يبا دستتس تيدولت رانت دولت از جامعه: استقلالالف( 

 گتدديت مدولت به مل ييگوپاسخ يسالوكارها ديشد فيامت منجت به تضع نيندارد. ا يستاناليبه مال ياليكتده و ن

 ؛(0383، انيو احمد نژادي فضل

 جاديو ا ياسيس تيكسب مشتوي يرانت بتا «عيتول»به  «ديتول»دولت ال  يكاركتد اصل كاركرد دولت: رييتغب( 

 يو حت كنديم ديخود را بالتولبور مداو  ساختار به ني(. ا0383، انيو احمد نژادي فضل ابدييم تييتغ يپتوريحام يهاشبكه

 ؛(0337و همكاران،  يشوند  قنوات ليرانت تبد عيتول يبتا يابزار هب تواننديم زيمانند شوراها ن كيدموكتات ينهادها

 يتيگشكل هدفمند رانت، ال عيبا تول تيدولت رانتبتخي نيز معتقدند  :ياسيس ةو توسع يمدن ةجامع فيتضعج( 

 يامت مانع ني. اكنديم يتيداشته باشند، جلوگ ياسيس يمستقل كه ممكن است مطالبات ياجتماي يهاببقال و گتوه

 (. 0410لاده و همكاران، ياقدرتمند است  آباده يمدن ةجامع كي يتيگو شكل ياسيس ةبت ست راه توسع يجد

و  دهنديارجاع م هينظت نيبه ا تانيبودجه در ا ي اقتصاد سياسيشناسبيمتبوط به آس يهاليتحل بسياري ال

 كي يهايژگيو، يو چه پس ال انقلاب اسلام يپهلو ةچه در دورتان، يوجود دارد كه دولت در ا يااجماع گستتده

 (. 0410لاده و همكاران، يا؛ آباده0338، كارانو هم ي: بهماسبر.كنمونه  يرا داراست  بتا تيدولت رانت
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 كيدئولوژيد اگتفتن ابعا دهيو ناد يتمتكز صتف آن بت ساختار مادتان، يا ليدر تحل هينظت نيا ي، ضعف اصلحالنيباا

 يهايژگيبا وجود داشتن وتان، يا ياسلام ياند كه جمهورپژوهشگتان استدلال كتده ياست. بتخ تيحاكم يو آرمان

 ياسيشاركت سم يبالا و نتخ بالا ياسيشمول، استقلال سجهان يدئولوژيچون ا ييناصت ليبه دلت، يدولت رانت ياقتصاد

 دهديم حيتوض يخوببه تيدولت رانت ية(. نظت0383 ، روشن( يمي رح شوديمحسوب م هينظت نيدر ا« استثنا» كيمتد ، 

ا  مانده ناك زينخود  ياقتصاد در تحقق اهداف ارلش نيكه چتا ا دهدينم حيناكارآمد است، اما توض تانيكه چتا اقتصاد ا

 آن است.  تبيينحاضت به دنبال  ةاست كه مقال ايمسئلههمان  قاًيدق نياست. ا

 انقلاب نيامام ياقتصاد ةشياند ةدربار نيشيپ يهاپژوهش. 2ـ3

رهبت شهيد و  به تحليل و تبيين مباني و اصول اقتصادي بتآمده ال مكتب اما  خميني يتوجه ادبيال پژوهشي قابل

ي را اي ال اصول راهبتدمند بيانال و اسناد بنيادين، مجمويهبا بترسي نظا  پتداخته است. اين تحقيقال، انقلاب

، پژوهشگتاني اما  خميني ةانديش ةاند. در حولنگاه اقتصادي نظا  جمهوري اسلامي معتفي كتده ةينوان شالودبه

 اهداف كلان نظا  اقتصادي، نور ةصحيفبندي نظتال ايشان ال منابعي چون ( با استختاج و دسته0364مانند آژيني  

دادن  اولويت»، «استقتار يدالت اجتمايي و اقتصادي»اند. بت اساس اين تحقيقال، اصولي چون اسلا  را مدون كتده

اند. ينوان اهداف اصلي معتفي شدهبه «پتهيز ال وابستگي اقتصادي به بيگانه»و « به منافع مستضعفان و محتومان

، اقتصاد يك ابزار در خدمت تكامل معنوي جامعه است و نه كه در نگاه اما  خميني كنندها تأكيد مياين پژوهش

 يك هدف مستقل. 

اما   رهبت شهيدشده توسط هاي يملياتي مطتفدر راستاي همين اصول، تحقيقال متأخت به تحليل دكتتين

بنياد، بيانال ايشان را ال روش داده ( با استفاده0337اند. بتاي مثال، اسفندياري صفا و دهقان  پتداخته ايخامنه

دهد كه اين دكتتين بت هاي آنان نشان مييافته. اندرا احصا نموده «اقتصاد مقاومتي»هاي تحليل كتده و مؤلفه

و « يانبنهاي دانشفعال شدن شتكت»، «تكيه بت توليد ملي»، «كاهش وابستگي به نفت»هايي چون شاخص

اد پذيتي اقتصها، اقتصاد مقاومتي را الگويي بتاي كاهش آسيباين پژوهشاست.  استوار «ببقاتي ةكاهش فاصل»

 . كننددر بتابت فشارهاي خارجي و تضمين رشد پايدار تعتيف مي

رهبتي(،  ةهاي يملياتي  در انديش( و مؤلفهاما  ةها در شناسايي اصول كلي  در انديشوجود غناي اين پژوهش با

تفته كنون پژوهش جامعي صورل نگ ادبيال موجود يمدتاً در سطح توصيف و تبيين اين مفاهيم باقي مانده است. تا

هاي مشخص و قابل با شاخص «ريزيچارچوب يملياتي بتاي بودجه»ها را در قالب يك كه اين اصول و مؤلفه

نجش معياري بتاي س»ينوان به را ه كه اين چارچوب بوميتت ال آن، تحقيقي انجا  نشدبندي كند. مهمارليابي صورل

شناسي نمايد. صورل مستند و آماري آسيبميان اين دو را به فاصلة يملكتد واقعي بودجه استفاده كتده و «تجتبي

ريزي، اين خلأ نظتي و تحليلي را اين مقاله درصدد است با حتكت ال اصول كلي به يك چارچوب مشخص بودجه

 ل پژوهشي پت كند. در ادبيا
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 شناسي پژوهشروش. 1

له بتد. اين دو متحاي با رويكتدي تفسيتي و انتقادي بهته مياين پژوهش ال يك روش تحقيق كيفي دومتحله

اند كه ابتدا يك معيار بومي و نظتي بتاي ارليابي ساخته شود و سپس با استفاده ال آن معيار، بتاحي شده ياگونهبه

 . شناسي قتار گيتدتجتبي مورد سنجش و آسيبهاي واقعيت

 اول: استخراج چارچوب مطلوب از طريق تحليل مضمون ةمرحل. 1ـ2

ال  ينوان يكيبه ريزي در مكتب امامين انقلاب، ال روش تحليل مضمونبندي چارچوب مطلوب بودجهبتاي صورل

شامل  اي بتاون و كلارك،الها  ال مدل شش متحلههاي استاندارد در تحقيقال كيفي استفاده شد. اين فتآيند با روش

 بود:  ذيلهاي گا 

هاي اي ال اسناد كليدي و سخنتانيگيتي هدفمند، مجمويهابتدا با استفاده ال روش نمونه :هاآشنايي با دادهالف( 

 .Khamenei  رساني دفتت مقا  معظم رهبتي، پايگاه ابلاعاما  خميني ةصحيفراهبتدي ال منابع اصلي، يعني 

ir)  ؛مورد مطالعه قتار گتفت «هاي كلي نظا سياست»و 

در اين متحله، تمامي مفاهيم و يبارال متتبط با اقتصاد، بودجه، يدالت، استقلال و حكمتاني  كدگذاري اوليه:ب( 

 ؛كدگذاري شدند نظامندصورل در متون منتخب به

بندي شده هاي معنايي مشتتك دستهكدهاي استختاجي در خوشه جو، بازبيني و تعريف مضامين:وجستج( 

دهند، چارچوب نظتي اين مقاله را تشكيل مي ةو پس ال چند متحله بالبيني و پالايش، چهار مضمون اصلي كه شالود

 نهايي و تعتيف شدند. 

ينوان معياري ( بهشدخواهد بخش چهار  ارائه  ختوجي اين متحله، يك چارچوب نظتي منسجم و مستند  كه در

 ريزي است. بتاي سنجش يملكتد نظا  بودجه

 با رويكرد اقتصاد سياسي انتقادي وضع موجودشناسي دوم: آسيب ةمرحل. 1ـ1

هاي موجود بود. بتاي اين منظور، ال دو مطلوب و واقعيت وضعيتميان  فاصلةسنجش تجتبي  در اين متحله، هدف

 تكنيك مكمل استفاده شد: 

 هاي لمانيبتاي نشان دادن وجود شكاف در سطح كلان، ال تحليل ستي :هاي آماري كلانل دادهتحليالف( 

 و قوانين هاي بانك متكزيبخش ال منابع معتبتي چون داده هاي اينهاي اقتصادي استفاده گتديد. دادهشاخص

 هاي اصلي مورد تحليل يبارل بودند ال: استختاج شد. شاخص بودجة سنواتي

 «. محورياصل يدالت» بتاي سنجش :جيني ضريبـ 

 «. گتايياصل استقلال»سنجش  بتاي :نسبت وابستگي بودجه به نفتـ 

 «. بنياناصل پيشتفت دانش»بتاي سنجش  :GDPسهم پژوهش ازـ 
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 ينوان شاخص مستقيم فساد يا سلامتبهاين نسبت در اين پژوهش  :هاي جاري به عمرانينسبت هزينهـ 

يت صالحانه، اي اصل حاكمهاي بودجهيك نماگت نيابتي بتاي سنجش يكي ال دلالت ةمثابده، بلكه بهاداري تلقي نش

آن  رفته است. منطق انتخاب اين شاخص كاراي تخصيص منابع يمومي، بهگيتي توسعهيعني انضباط مالي و جهت

ظ و بالتوليد ساختار اداري بت تواند ال تقد  حفهاي جاري بت مخارج يمتاني ميپايدار هزينه ةاست كه غلب

هاي ليتساختي و مولد حكايت كند؛ وضعيتي كه ال منظت كارآمدي، پتهيز ال اتلاف منابع و خدمتگزاري گذاريستمايه

 ؛كندمؤثت، با الزامال حاكميت صالحانه نسبت معنادار پيدا مي

را در سطح ختد ايجاد  مشكلسالوكارهاي سياسي و اقتصادي كه  تتدقيقدرك  يبتا موردي: ةمطالعب( 

دو  مصوب ةبودج ةبخش با مقايس موردي انتخاب شد. در اين ةينوان يك مطالعسلامت به ةحول ةكنند، بودجمي

، تلاش شد تا نشان داده شود كه چگونه منطق اقتصاد سياسي و فشار «درمان»و « بهداشت و پيشگيتي» ةحول

هاي موجود محوري( به سمت رويههاي آرماني  پيشگيتيل اولويتنفع، منجت به انحتاف منابع اهاي ذيگتوه

 شود. محوري( مي درمان

د هاي خويك چارچوب نظتي بومي و اصيل، استدلال ةدهد تا ضمن ارائاي به مقاله اجاله مياين رويكتد دومتحله

شناسي شده بتاي آسيبانتخابهاي كمي را بت اساس شواهد تجتبي و مستند بنا نهد. لال  به ذكت است كه شاخص

يا « لتيدا»هاي ناقصي ال اصول كيفي و چندبعدي مورد بترسي هستند. مفاهيمي چون ، ذاتاً نمايندهوضعيت موجود

اي هستند كه در يك شاخص آماري خلاصه داراي ابعاد فتهنگي، اجتمايي و فلسفي گستتده« حاكميت صالحانه»

 «ينشانگتها»ينوان ينوان تعاريف كامل اين اصول، بلكه بهها نه بهن شاخصلذا در اين پژوهش، ال اي ،شوندنمي

ورل صساختاري را در يكي ال ابعاد مهم اين اصول به هاياختلافتوانند روندهاي كلان و استفاده شده است كه مي

  اند.شناختي تفسيت شدهتجتبي آشكار سالند؛ بنابتاين نتايج تحليل كمي با اين احتياط روش

 ريزي در مكتب امامين انقلاببودجه ارزيابي بندي چارچوبصورت. 3

شناسي دقيق اقتصاد سياسي بودجه در ايتان، نيالمند يك معيار ارليابي بومي هستيم كه بتآمده ال مباني بتاي آسيب

به تحليل بندي اين چارچوب ارليابي، رو با هدف صورلنظا  جمهوري اسلامي باشد؛ الاين هاينظتي و آرمان

كيفي متون متتبط با مكتب امامين انقلاب با اتكا به روش تحليل مضمون پتداخته شد. در اين فتايند، ابتدا اسناد 

، شامل متون سياستي، بيانال و ايو رهبت شهيد اما  خامنه ينيخممهم و راهبتدي متتبط با انديشة اما  

اي ال بتداري تحليلي شد تا درك اوليهسخنان ناظت به اقتصاد، يدالت، حكمتاني، دولت و متد  مطالعه و يادداشت

ورل صها و واحدهاي معنايي، بهمنطق حاكم بت اين منظومة فكتي حاصل شود؛ سپس اين متون در سطح گزاره

اي هاي صدور بيانال، نمونهها، مخاببان و لمينهبتاي پوشش دادن تنوع موقعيت لمان،مند كدگذاري شد و همنظا 
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بت  شدهها و ديدارهاي منتخب نيز مورد تحليل قتار گتفت؛ در ادامه، كدهاي استختاجها، پيا هدفمند ال سخنتاني

، آن ال پسل گتفت؛ بندي شد و ال دل آنها مضامين اوليه شكهاي مفهومي دستهاساس قتابت معنايي در خوشه

د هاي متتبط در كل منابع انجا  شمند كليدواژهوجوي نظا سالي اين مضامين، جستمنظور ايتبارسنجي و غنيبه

تا هم تكتار و بتجستگي مضامين احتال شود و هم ابعاد مختلف هت مضمون آشكار گتدد؛ در آخت نيز، مضامين 

وب گتي بالبيني و پالايش شد و چارچكفايت شواهد و توان تبيينحاصل ال حيث انسجا  دروني، تمايز مفهومي، 

 نهايي استختاج گتديد. 

اي دار بتاي تحقق جامعهدهد كه بودجه در مكتب امامين انقلاب، ابزاري و جهتهاي اين فتايند نشان مييافته

 محور اصلي انجاميد كه چارچوبشده، به شناسايي چهار هاي انجا آرماني است. بتآيند تحليل مضامين و كدگذاري

. 2محوري و اولويت مستضعفين؛ . يدالت0كنند: بندي ميريزي در اين منظومة فكتي را صورلبودجه ارليابي

. حاكميت صالحانه و مبارله با فساد. اين 4محوري؛ بنيان و يلم. پيشتفت دانش3گتايي و اقتصاد مقاومتي؛ استقلال

ينوان شوند كه در متون مورد بترسي، بهناميده مي« ريزيمعيار ارليابي بودجه»مقاله  رو در اينآنچهار محور ال

اند؛ معيارهايي كه ريزي ظاهت شدهدهنده بتاي تنظيم منطق حكمتاني اسلامي و درنتيجه بودجهمعيارهايي جهت

ها و گاهارليابي يملكتد دست اي، نحوة تخصيص منابع، تعتيف مصارف يمومي،هاي هزينهتوانند در تعيين اولويتمي

كتدي ، اين مضامين واجد كارگتيد انيب بهآفتين باشند. گويي نقشبتاحي سالوكارهاي نظارل، شفافيت و پاسخ

توان آنها را اصول و معيارهاي ناظت رو ميهميناند و الايكننده و معيارسال بتاي تصميمال بودجهگذار، هدايتقايده

 وند. شتشتيح مي ليتفص بهمكتب امامين انقلاب تلقي كتد. در ادامه، هتيك ال اين اصول ريزي در بت بودجه

 محوري و اولويت مستضعفيناصل عدالت. 3ـ2

بخشي تمحوري و اولويدهد كه يدالتشده ال متون متتبط با مكتب امامين انقلاب نشان ميبترسي مضامين استختاج

ريزي در اين تبع آن، بودجهگذاري اقتصادي و بهدهنده به سياستاني جهتتتين مببه مستضعفين، يكي ال محوري

 وختج دولت نيست، بلكه ابزاري بتايمنظومة فكتي است. در اين چارچوب، بودجه صتفاً سالوكاري بتاي تنظيم دخل

جامعه هاي يادلانه در سطح ها، رفع محتوميت و گستتش فتصتهدايت منابع يمومي در جهت كاهش نابتابتي

ف و تواند نسبت به وضعيت ببقال ضعيها نميبندي هزينهرو نحوة تخصيص منابع و اولويتآيد؛ الاينشمار ميبه

 تفاول باشد. منابق محتو  بي

، اين مضمون در قالب تأكيد بت دفاع ال محتومان و تقد  منافع مستضعفان در ينيخمدر بيانال اما  

افته است. بتاي نمونه ايشان در توصيه به انتخاب نمايندگان، بت اين نكته تأكيد هاي يمومي بالتاب يگيتيتصميم

. ]و[ مدافع اسلا  پابتهنگان لمين..»و در قول و يمل « بعم تلخ فقت را چشيده باشند»كنند كه منتخبين بايد مي
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گيتي نيز همين جهت اي(. در بيانال رهبت شهيد اما  خامنه00، ص20، ج0383باشند  خميني، « اسلا  مستضعفين

در « تين گا بتت»كه ايشان ريزي اقتصادي دنبال شده است؛ چنانبا تصتيح بيشتتي در سطح ادارة كشور و بتنامه

دفاع ال قشتهاي محتو ... بايد در »كنند كه درآمد دانسته و تأكيد مياستقتار يدل را رفع محتوميت ال ببقال كم

صحت هت سياست و بتنامة »قتار گيتد و « و محور كلية تحتكال اقتصاديي كشور هايزيربتنامهرأس همة 

، ينيخمبا ميزان پيشتفت در اين هدف سنجيده شود  بيانال در متاسم دومين سالگتد رحلت اما  « اقتصادي

04/13/0361 .) 

 معياري ينوانبهيك توصية اخلاقي،  بالاتت الدهد كه يدالت در اين چارچوب، ها نشان ميمجموع اين دلالت

ريزي مطلوب در اين نگاه، ها در تخصيص منابع يمومي است. به همين دليل، بودجهبتاي تشخيص اولويت

دار بتخورو حمايت ال اقشار كم اياي است كه در آن رفع محتوميت، كاهش اختلافال ببقاتي و منطقهريزيبودجه

 گيتي مالي دولت قتار گيتد. در كانون تصميم

 گرايي و اقتصاد مقاومتياستقلال اصل. 3ـ1

گتايي اقتصادي در مكتب امامين انقلاب به اين معناست كه ادارة كشور و تأمين نيالهاي اساسي جامعه نبايد استقلال

كنند. در شوند يا امكان تحميل ارادة بيگانه را فتاهم ميبه سالوكارهايي گته بخورد كه با فشار بيتوني مختل مي

صورل يك خط معنايي تكتارشونده در پيوند با نفي وابستگي، به« استقلال»و اسناد مورد بترسي،  مجمويه بيانال

به  شود؛ خطي كه در نهايتهاي خارجي بتف ميسالي اقتصاد در بتابت تكانهگيتي ملي و مصونصيانت ال تصميم

 انجامد. پذيت ميآسيبآور و كملزو  بتاحي يك اقتصاد تاب

سالي با مواردي همچون نفي وابستگي به شتق و غتب و بتجسته ينيخمدر انديشة اما  گيتي اين جهت

(. در امتداد 270، ص0، ج0383ينوان يكي ال اهداف اصلي مبارله با باغول تبلور يافته است  خميني، به« استقلال»

« اقتصاد مقاومتي»با ينوان يابد و تتي ميبندي يملياتيهمين مضمون صورل همين منطق، در بيانال رهبت شهيد

پذيتي كشور در بتابت فشارهاي بيتوني بتف سالي اقتصاد و كاهش آسيبمثابة يك چارچوب اجتايي بتاي مقاو به

 كنند: شود. بتاي نمونه ايشان در تبيين اين رويكتد تأكيد ميمي
حريم هم بتوانيم كشور را ريزي كنيم كه با وجود ت[ بايد اقتصادمان را جوري تنظيم و برنامه...ما ]

ريزي كنيم كه با رفتن و آمدن تحريم و با ما بايد اقتصاد كشور را جوري برنامه ...ي اداره كنيمخوببه

يک سياست  صورتبهو ما اين را  ...هاي دشمن، در امر اقتصاد كشور دچار مشكل نشويمبازيگري

بيانات در سخنراني تلويزيوني در سالروز ) ...است «اقتصاد مقاومتي»ابلاغ كرديم كه همان سياست 

 (. 23/25/2333دي،  23قيام 

ر به منابع خوردگي ادارة كشوي بالتوليد وابستگي، به سمت كاهش گتهجابهاي اين اصل آن است كه بايد نگاه بودجه

رآمدهاي هش اتكا به درو كاهاي دروني اقتصاد را مبناي پايداري مالي قتار دهد؛ الاينپذيت حتكت كند و ظتفيتآسيب
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هاي ارلش ملي در اين چارچوب نفتي، مديتيت مصارف و تعهدال ارلي و حمايت هدفمند ال توليد داخلي و لنجيته

مثابة آيند. بت همين اساس، وابستگي تاريخي بودجة ايتان به نفت، بهشمار ميآور بهلوال  حكمتاني مالي مستقل و تاب

پذيتي ال بيتون را كند و امكان اخلالاستقلال واقعي را با مخابته مواجه مي پذيتي ساختاري،يك نقطة آسيب

 دهد. افزايش مي

 محوريبنيان و علماصل پيشرفت دانش. 3ـ3

لي و ضامن ماية قدرل مة بنمثاببههاي نوين، در منظومة فكتي مورد مطالعه، پيشتفت يلمي و دستيابي به فناوري

« يلم و پژوهش»شده ال بيانال و اسناد بالادستي، شده است. در نقشة مفاهيم استختاجاستقلال پايدار كشور تلقي 

محور به اقتصاد كه يبور ال اقتصاد منبعايگونهآفتيني ظهور يافته است؛ بهران اصلي توليد و ثتولينوان پيشبه

آيد. اين شمار ميياي امتول بهسالي كشور در دنپذيتي و مصونبنيان، يك ضتورل گتيزناپذيت بتاي رقابتدانش

الگوي فكتي، بت تغييت ال نگاه سنتي به مقولة يلم تأكيد داشته و معتقد است يلم بايد به ستون فقتال اقتصاد ملي 

 تبديل شود.

با بسامد بالايي تكتار شده و ايشان بت پيوند ميان  ايويژه در بيانال رهبت شهيد انقلاب اما  خامنهاين رويكتد به

« ن[ خواهد شدبنيان ]ممكوسيلة اقتصاد دانشرشد شتابان اقتصاد به»اند: محوري تصتيح كتدهشتاب اقتصادي و يلم

ي و ها، متاكز پژوهش(. در اين نگاه، لنجيتة ايده تا ثتول كه دانشگاه0336/13/12 بيانال در ديدار مسئولان نظا ، 

 شود. دهد، كانون اصلي خلق ارلش در جامعه محسوب ميبنيان را به هم پيوند ميهاي دانششتكت

كتد در ريزي، تغييت در ماهيت تخصيص منابع است؛ بدين معنا كه هزينهدلالت مستقيم اين اصل در نظا  بودجه

گذاري ينوان يك ستمايهود، بلكه بايد بههاي جاري و مصتفي ديده شهاي يلمي و فناوري نبايد در رديف هزينهحوله

كند كه بنيان اقتضا ميريزي دانشاي بنشيند. بت اين اساس، بودجههاي بودجهپذيت در اولويتراهبتدي و بالگشت

نيال رشد مثابة يك تتجيح قطعي و پيشهاي نوآور، بههاي فناوري و حمايت ال هستهتخصيص منابع به ليتساخت

 دد. پايدار لحاظ گت

 اصل حاكميت صالحانه و مبارزه با فساد. 3ـ4

ينوان شتط امكان تحقق سايت شده، سلامت حكمتاني و صلاحيت كارگزاران بهمضامين استختاج ةدر منظوم

، شود. دولت اسلامي بايد خدمتگزاربنيان( بتجسته ميگتايي و پيشتفت دانشمحوري، استقلالاصول  يدالت

گتايي و فساد باشد. مشتوييت نظا  اقتصادي در گتو ه شدل مخالف استاف، تجملگو و بليست، پاسخساده

ليستي مسئولان را شتط اصلي ساده اما  خميني بتاي نمونههاي حكومتي است. دستي و كارآمدي دستگاهپاك
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 ةبا قابعيت بت لزو  مبارل نيز ايرهبتي شهيد اما  خامنه( و 343، ص21ج، 0383 خميني، دانند خدمتگزاري مي

 سيستمي با فساد تأكيد دارند: 
جانبه باره، مستلزم اقدام همه نيگشا در او عمل قاطع و گره يو اقتصاد يفساد مال ةشير دنيخشكان

و  افتهيسازمان يبا نظارت هيمجر ةاست. قو هيو قضائ هيمجر ةگانه مخصوصاً دو قوسه يقوا ةليوسبه

فاده از با است هيقضائ ةكند و قو يريشگيها پدر دستگاه يز بروز و رشد فساد مالااغماض، و بي قيدق

كشور بردارد  يدامن، مجرم و خائن و عناصر آلوده را از سر راه تعالكارشناسان و قضات قاطع و پاک

 (. 25/51/2335به سران قوا دربارة مبارزه با مفاسد اقتصادي،  اي)فرمان هشت ماده

ريزي، يك الگوي منسجم، بودجهارليابي دهد كه چارچوب تحليل مكتب امامين انقلاب نشان ميمجموع،  در

ميت بنيان و حاكگتايي، پيشتفت دانشمحوري، استقلالمحور است كه بت چهار اصل يدالتارلشي و تكليف

بومي بتاي  دقيق و كند، معيارييك مانيفست اقتصادي يمل مي ةمثابصالحانه استوار است. اين چارچوب كه به

شد،  بنديكه اين چارچوب نظتي مطلوب صورل آورد. اكنونريزي كشور فتاهم ميارليابي يملكتد نظا  بودجه

در  هاي حاكم بت اقتصاد سياسي بودجهواقعيت بت اساس وضعيت موجودشناسي بخش بعدي مقاله به آسيب در

 د. شوايتان پتداخته مي

 واقعيتتحليل تطبيقي آرمان و . 4

در  نآ استفاده الريزي در مكتب امامين انقلاب، اكنون نوبت به بودجه ارليابي بندي چارچوبس ال صورلپ

و  مطلوب وضعيتميان آن  تفاولشناسي بخش ال مقاله با رويكتدي تطبيقي، به آسيب . ايناستميدان يمل 

شناسي ذكت شد، بخش روش كه دربور پتدالد. همانهاي تجتبي در اقتصاد سياسي ايتان ميواقعيت

ينوان نشانگتهايي، توانند تما  ابعاد كيفي اصول چهارگانه را پوشش دهند، اما بههاي آماري نميشاخص

ريزي در چهار حوله كه منطبق سالند. بتاي اين منظور، يملكتد نظا  بودجهآشكار مي يخوبروندهاي كلان را به

هاي كلان اقتصادي و آمارهاي رسمي مورد ستند، با استفاده ال شاخصچارچوب مطلوب ه ةبت اصول چهارگان

اند ال: يدالت اجتمايي  با شاخص ضتيب جيني(، استقلال اقتصادي ها يبارلگيتد. اين حولهارليابي قتار مي

و حاكميت صالحانه  با  (GDP  بنيان با شاخص سهم پژوهش ال با شاخص وابستگي به نفت(، پيشتفت دانش

 ة، يك مطالعفاصلهسالوكارهاي اين  بهتتبتاي درك همچنين هاي جاري به يمتاني(. ص نسبت هزينهشاخ

 سلامت، اين تحليل تجتبي را تكميل خواهد كتد.  ةبودج ةموردي در حول

 (2336ـ2343)تحليل توصيفي روند نابرابري در ايران . 4ـ2

تقتيباً نيم  لماني ةندارد نابتابتي توليع درآمد را در يك بالينوان شاخص استاروند تغييتال ضتيب جيني به (0 نمودار 

 كشد. قتني به تصويت مي
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 ي سري زماني بانک مركزيهاداده: 2منبع 

لماني كاملاً متمايز را  ةتتسيم شده است، چهار دورهاي بانك متكزي تحليل اين روند كه بت اساس داده

 سالد: آشكار مي

كننده در شاخص نابتابتي مشخص اين دوره با يك روند صعودي آشكار و نگتان :2306ـ2343اول  ةدور

 ،، به اوج تاريخي خود0377انقلاب، در سال  ةآغال شده و در آستان 0348در سال  4378/1شود. ضتيب جيني ال مي

صورل مستند، افزايش شديد شكاف ببقاتي و توليع نامتوالن درآمدهاي نفتي در رسد. اين آمار بهمي 1/ 7121يعني 

 دهد. آن دهه را نشان مي

، يك چتخش راهبتدي و سقوط 0376با پيتولي انقلاب اسلامي در سال  :2367ـ2307دوم  ةدور

 0370در سال  1/ 4401كاهشي شديد، ال اوج خود به دهد. ضتيب جيني با چشمگيت در روند نابتابتي رخ مي

 تتين حد خود در تاريخ معاصت ايتان،به پايين 0376رسيده و اين روند كاهشي در بول جنگ نيز ادامه يافته و در سال 

 رسد. مي 3337. 1يعني 

شاهد يك  شود. در اين دوره،پس ال پايان جنگ، جهت روند بار ديگت معكوس مي :2334ـ2363سوم  ةدور

 0380اما مستمت در ضتيب جيني هستيم. اين شاخص مجدداً افزايش يافته و بتاي مثال در سال  ،روند صعودي ملايم

 اقتصادي پس ال جنگ است.  ةبالگشت تدريجي نابتابتي در دوران توسع ةدهندرسد كه نشانمي 1/ 4030به 

د هايي مانناين دوره با نوسانال و يك ثبال نسبي همتاه است. هتچند سياست :2336ـ2334چهارم  ةدور

 4181روي يدد  0337ها بايث كاهش مقطعي شاخص شد، اما در نهايت ضتيب جيني در سال هدفمندسالي يارانه

تصاد است. بتاي درك اق 71 ةبور محسوسي بالاتت ال كف تاريخي آن در پايان دهقتار گتفت كه همچنان به 1/

ن هاي كلان تأمين مالي هميسالوكاراين بالگشت و ماندگاري ضتيب جيني در سطوف بالاتت، بايد به  سياسي
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ي ها در ابتدا توانست با توليع مستقيم منابع، ضتيب جيناجتاي قانون هدفمندي يارانه. هاي حمايتي توجه كتدسياست

اما الآنجاكه تأمين مالي اين  ،محوري باشداصل يدالتصورل مقطعي كاهش داده و نمادي ال حتكت به سمت را به

بت هاي مبتنيبتد سياستهاي انتژي و پيشسالي حاملدرماني قيمتي، گتانها در يمل ال بتيق شوكسياست

ستيت خود را در قالب تور  ساختاري بالتوليد كتد. در اقتصاد سياسي  سالي اقتصاد انجا  گتفت، اين رويكتد بهدلاري

هاي پايين كند كه بار اصلي آن دقيقاً بت دوش دهكيك ماليال تناللي و پنهان يمل مي ةمثابتان، چنين تورمي بهاي

مستهلك  شدل هاي نقدي را بهتأمين مالي قدرل ختيد يارانه ةدرنتيجه، تور  ناشي ال اين شيو ؛گيتددرآمدي قتار مي

هاي با ظاهت دهد كه سياستنشان مي يروشن پويايي معيوب به كتد و اثتال بالتوليعي اوليه را خنثي ساخت. اين

ياسي اقتصاد س ةشده تأمين مالي شوند، در نهايت در تللا و دلاريخواهانه، لماني كه ال بتيق سالوكارهاي تور يدالت

 انجامند. ميان آرمان و واقعيت مي فاصله گتفتار شده و به تعميق

و موانع پيش روي آن است.  «محورياصل يدالت»اي فوق، روايتگت داستان تلاش بتاي تحقق روند چهارمتحله

خواهي انقلاب اسلامي ال آن ست ييني و تاريخي بود كه آرمان يدالت ة، لمين71 ةافزايش شديد نابتابتي در ده

كه  حكومت پهلوي دانست ةنانقلاب را بايد واكنشي مستقيم به مجمويه يملكتدهاي مختب و نايادلاالبته بتآورد. 

 . آمدشمار ميببقاتي، تنها يكي ال پيامدهاي بتجسته آن به اختلافگستتش 

حقق نظيت نظا  در تموفقيت اوليه و كم ةدهنداول پس ال انقلاب، نشان ةسقوط چشمگيت ضتيب جيني در ده

ين گفتمان حمايت ال مستضعف ةغلب ةوراست. اين دوره، د انقلاب اين آرمان و حتكت در چارچوب مطلوب مكتب امامين

وضعيت شناسي اما آسيب، قبل را جبتان كند ةستيت، ميتاث نابتابتي دور هاي بالتوليعي بود كه توانست بهو سياست

 گيتي تدريجي ال چارچوبيك فاصله ةدهندشود. روند صعودي مجدد نابتابتي، نشانسالندگي آغال مي ةال دورموجود 

ا اقتصادي آن دوران، ب ةهاي تعديل ساختاري و توسعتوان اين فتضيه را مطتف كتد كه سياستآرماني است. مي

 قتار گتفتند و به بالتوليد نابتابتي منجت شدند.« محورياصل يدالت»، يملاً در تعارض با «پيوست يدالت»غفلت ال 

 است. « واقعيت»و  «آرمان»ميان  فاصلهاين نقطه، آغال 

دهد كه موانع ، نشان مي71 ةناتواني اقتصاد ايتان در بالگشت پايدار به سطح يدالت توليعي ده رسدبه نظت مي

مدل ههاي توليعي كوتاتت ال آن هستند كه با سياستبخش بعدي به آن پتداخته خواهد شد( يميق كه در ساختاري 

وليع منابع ت»و واقعيت « لي محتومينتوانمندسا»ميان آرمان  فاصلة پايدار بتبتف شوند. اين وضعيت بيانگت يك

 است. « بتاي حفظ ثبال

وي را نابتابتي دوران پهل ةدهند كه انقلاب اسلامي توانست روند فزايندها نشان ميبندي كلي، دادهدر يك جمع

خود  ةيهاي اولهاي بعد، در مسيت تحقق كامل و پايدار آرمانمتوقف و معكوس سالد، اما اقتصاد سياسي ايتان در دهه

 ين مسئلها يابي موانع ساختاري و كاركتديرو بوده است. اين تحليل آماري، ضتورل ورود به ريشههبا موانع جدي روب

در توليع درآمد ميان خانوارها كه در تحليل ضتيب جيني آشكار شد، يكي  فاصلة معنادارسالد. يلاوه بت را آشكار مي
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 اي و استاني منابع توسعه است. اگتچهمحوري، نابتابتي در توليع منطقهالتبا اصل يد ناهمخوانيديگت ال ابعاد مهم 

هاي متعدد متكز ست، اما گزارشا روههاي آماري روبها با چالشيمتاني استان ةيك ستي لماني دقيق ال بودج ةارائ

گذارند نكته صحه ميبت اين ( 0411 بتاي نمونه ر.ك: نوبتي، هاي مجلس و بسياري ال مطالعال دانشگاهي پژوهش

هاي متكزي و بتخوردار، يكي ال موانع ساختاري تحقق يدالت در اي در استانهاي توسعهكه تمتكز امكانال و بودجه

با آرمان يدالت، هم در بعد فتدي  نابتابتي درآمدي( و هم  فاصلهدهد كه ستلمين بوده است. اين امت نشان مي ةپهن

 . اي( قابل مشاهده استنطقهدر بعد جغتافيايي  نابتابتي م

 گرايي: تحليل وابستگي بودجه به نفتاصل استقلال هاي تحققچالششناسي آسيب. 4ـ1

است. اين اصل كه بت كاهش  «گتايي و اقتصاد مقاومتياصل استقلال»شاهدي بتاي ارليابي ميزان تحقق ( 2 نمودار 

تب هاي اصلي چارچوب نظتي مكتأكيد دارد، يكي ال ستونوابستگي اقتصاد به خارج و مشخصاً به درآمدهاي نفتي 

رآمدهاي يمومي به د ة، با به تصويت كشيدن نوسانال وابستگي بودجمزبورشود. نمودار امامين انقلاب محسوب مي

صورل هاي اقتصاد سياسي ايتان را بهميان اين آرمان و واقعيت يد  انطباق ة، داستان پيچيد0410ر0376نفتي ال سال 

 . كندمستند روايت مي

 2452ـ2307: درصد وابستگي بودجة عمومي به درآمدهاي نفتي از سال 1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ي زماني بانک مركزيهايسر: 1منبع 
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ي يك روند كاهشي پايدار و راهبتدي، تابع يجادهد كه وابستگي بودجه به نفت، بهتحليل اين نمودار نشان مي

اول انقلاب و دوران جنگ  ةها و متغيتهاي خارجي بوده است. كاهش چشمگيت وابستگي در دهال بحتان

تاي گذاري فعال بشود، بيش ال آنكه حاصل يك سياستوضوف ديده ميدار اول بهسايه ةكه در ناحي (0376ر0373 

، اين دوره الحنيمال دوران جنگ، كاهش توليد و سقوط قيمت جهاني نفت بود. بااالزا ةقطع وابستگي باشد، نتيج

 پذيت است. كشور با وابستگي كمتت به نفت امكان ةنشان داد كه ادار

شود. با پايان جنگ و افزايش صادرال و قيمت نفت، وابستگي بودجه پس ال جنگ آغال مي ةدقيقاً ال دور مسئله

اد، حتي ال هفت ةك جهش بلند، مجدداً به سطوف بسيار بالايي بالگشت و در مقابعي مانند دهبه درآمدهاي نفتي با ي

ه ساختار آن است ك ةدهنددوران قبل ال انقلاب نيز فتاتت رفت. اين بالگشت ستيع به الگوي اقتصاد رانتي، نشان

ته است. اين گوي وابستگي بالگشمحض فتاهم شدن فتصت، به ال اقتصاد سياسي كشور تغييتي را تجتبه نكتده و به

 گذاري است. سياست ةگتايي و واقعيت رولمتميان آرمان استقلال اختلافنقطه، آغال 

اري پذيتي ساختدهند، اين آسيبالمللي را نشان ميهاي بينهاي اوج تحتيمدار دو  و سو  كه دورهنواحي سايه

دجه به نفت در اين مقابع نيز بيش ال آنكه حاصل يك كنند. كاهش مجدد وابستگي بوآشكار مي شيالپشيرا ب

نمودار  رونيالا ؛ريزي پايدار بتاي اصلاف ساختار درآمدي دولت باشد، ماهيتي تحميلي و غيتارادي داشته استبتنامه

بيشتت تده و محور پيتوي كدهد كه اقتصاد ايتان در كاهش اتكا به نفت، كمتت ال يك مسيت باثبال و سياستنشان مي

لا درون»هاي بيتوني قتار داشته است. اين وضعيت حاكي ال آن است كه الزامال الگوي تحت تأثيت فشارها و شوك

بخشي به روابط اقتصادي خارجي استوار است در ساختار هاي درآمدي داخلي و تنوعكه بت تقويت پايه« نگتو بتون

 بور كامل محقق نشده است. بودجه به

بخش مستقيم درآمدهاي نفتي در  تنها (2 د توجه داشت كه وابستگي نمايش داده شده در نمودار يلاوه، بايهب

« ملي ةصندوق توسع»هاي مكتر دولت ال تت اين وابستگي، در استقتاضعد يميقدهد. بُيمومي را نشان مي ةبودج

هاي ويژه در دورههاي متمادي  بهلشود، در ساپنهان است. اين صندوق كه خود تماماً ال محل فتوش نفت تغذيه مي

لذا با احتساب اين درآمدهاي  ،جانبي بتاي جبتان كستي بودجه يمل كتده است ةيك خزان ةمثابتحتيم( به

متاتب بيش ال ارقا  رسمي خواهد بود. اين يمل، غيتمستقيم، سطح واقعي وابستگي اقتصاد كشور به نفت، به

و ضتورل تحليل موانع ساختاري تحقق كامل چارچوب  بيشتت كتدهي خوداتكا را با آرمان اقتصاد مقاومت ناهمخواني

 بخش بعدي مقاله به آن پتداخته خواهد شد.  سالد كه درمطلوب را آشكارتت مي

 بنياناصل پيشرفت دانش هاي تحقق. چالش4ـ3

. اين اصل شودنمايان مي «نبنياپيشتفت دانش»راهبتدي  ةو واقعيت، در حول وضعيت مطلوبميان فاصله  سومين

ينوان ابزار اصلي كسب قدرل و استقلال در دوران معاصت معتفي شده، در اسناد كه در مكتب امامين انقلاب به
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شده  اريگذهدفپژوهش تحقيق و  ةچهار درصد ال توليد ناخالص داخلي به حولحداقل بالادستي نظا  نيز اختصاص 

كه بت اساس  (3 . نمودار كلي يلم و فناوري ابلاغي رهبت شهيد انقلاب( هاي بند هشتم دومين مادة سياست است

 كشد. به تصويت مي يروشن را به چالش هاي بانك جهاني تتسيم شده، اينداده

 رانيدر ا يناخالص داخل ديعنوان درصد از تولو توسعه به قيتحق ةنيهز: 3 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 ي بانک جهانيهاداده هگايپا :3منبع 

كمي يظيم ميان يملكتد واقعي  فاصلة تتين نتيجه، وجود يكدهند، اولين و واضحها نشان ميبور كه دادههمان

توان به سه دوره اما تحليل روند اين شاخص را مي ،درصدي است 4اندال درصد بوده( و چشم 0 كه همواره ليت 

 مشخص تقسيم كتد: 

اما نسبتاً باثبال  ،گذاري هتچند ناكافيدر اين دوره، شاهد يك ستمايه (:2337ـ2373رشد محدود ) ةدور

 رسد. درصد مي 1/ 78يعني  ،درصد به اوج خود 1/ 7هستيم كه ال 

گذاري ، يك سقوط ناگهاني و شديد در ستمايه0386پس ال سال  (:2331ـ2337سقوط چشمگير ) ةدور

توان رسد. اين افت شديد را نميدرصد مي 24/1يعني  ،تتين سطح خوددهد و اين شاخص به پايينپژوهشي رخ مي

ين كتد. بور كامل تبيالمللي در آن دوره بههاي بينهاي اقتصادي كلان و تشديد تحتيمبدون در نظت گتفتن شوك

ه و در اين واداشتبندي نيالهاي فوري اي ناشي ال اين فشارها، دولت را به اولويترسد انقباض شديد بودجهبه نظت مي

 ةينوان يكي ال اولين قتبانيان اين بحتان، ال چتخهاي راهبتدي و بلندمدل مانند پژوهش، بهگذاريفتآيند، ستمايه

 سالد. پذيتي شديد اين حوله را آشكار ميتخصيص منابع كنار گذاشته شده است. اين امت آسيب

شود، اما اين رشد صتفاً شاخص ند باليابي آغال ميسقوط، يك رو نيا ال پس(: 2455ـ2333بازيابي ) ةدور

 گتداند. را به سطوف ناكافي قبلي بالمي

 4 گذاريهدفي ميان يملكتد واقعي و كمّ اختلافاول،  :دهندمهم را نشان مي ةها دو نتيجتحليل اين داده

پژوهش در  ةپذيتي شديد بودجيبدهد. آسراهبتدي را نشان مي تفاولتت، اين نمودار دو  و مهم ؛درصدي وجود دارد
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ناپذيت در رغم تأكيدال گفتماني، اين حوله هنول به يك اولويت راهبتدي خدشهها بيانگت آن است كه يليبتابت بحتان

 يمل تخصيص بودجه تبديل نشده است. 

 گذاري عمرانيهاي جاري بر سرمايهساختاري هزينه ةاصل حاكميت صالحانه: غلب . فاصله از4ـ4

ال  ، در بعُدي قابل مشاهده«اصل حاكميت صالحانه» فاصلة واقعيت موجود نسبت بهچهارمين شاهد بتاي تحليل 

حاكميت »نگتي در تخصيص منابع يمومي قابل رديابي است. الآنجاكه حكمتاني مالي دولت، يعني كارآمدي و آينده

متگزاري( خد ةدستي يا روحيآن  مانند پاك اجزاي ةو چندبعدي است و سنجش مستقيم هم ارلشيمفهومي « صالحانه

تفاده هاي يمتاني اسهاي جاري به هزينههاي كمي ممكن نيست، در اين پژوهش ال نماگت نيابتي نسبت هزينهبا داده

گت هاي يمتاني بيانها و هزينهاداره و تداو  دستگاه ةهاي جاري يمدتاً بيانگت هزينيمومي، هزينه ةدر بودج. شده است

اي ند نشانهتواافزايش پايدار اين نسبت مي رونيهاي پايدار بتاي آينده است؛ الاگذاري يمومي و ايجاد ظتفيتمايهست

كاهش توان دولت در تحقق اهداف  جهياي و درنتگذاري توسعهمحوري و مصتف نهادي بت ستمايهاداره ةال غلب

 باشد.  ينسلنيگويي نسبت به منافع ببلندمدل و پاسخ

 (2452ـ2307ي عمراني در بودجة عمومي دولت )هانهيهزي جاري به هانهيهز: روند نسبت عملكرد 4مودار ن

 

 

 

 

 

 

 

 

 ي تفريغ بودجههاگزارشي زماني بانک مركزي و هايسر: محاسبات پژوهشگر بر اساس 4 منبع

پس  ةدهد، مسيت كلي اين شاخص در تما  چهار دهنشان ميوضوف چين در نمودار بهبور كه خط روند نقطههمان

ور را اي ال منابع كشبخش فزاينده بور مداو دولت به كه ال انقلاب كاملاً صعودي بوده است. اين به معناي آن است

 هاي رولمته خود كتده است. گذاري بتاي آينده، صتف هزينهستمايه يجابه

 اصلي تقسيم كتد:  ةدو دورتوان به تحليل اين روند را مي

هاي جاري به يمتاني در اين سه دهه، با وجود نوسانال، نسبت هزينه (:2333ـ2307ثبات نسبي ) ةدور

 بتابت قتار داشت.  4ر2 ةيمدتاً در بال
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دهد نود، يك جهش ساختاري در اين نسبت رخ مي ةال ابتداي ده (:به بعد 2335جهش ساختاري ) ةدور

توان پاسخي مستقيم به بحتان كند. اين جهش را ميبتابت صعود مي 7و حتي  7وف بيش ال و اين شاخص به سط

و سقوط ارلش پول ملي تفسيت كتد. در آن شتايط، دولت بتاي حفظ ثبال اجتمايي و  هااقتصادي ناشي ال تحتيم

رسد افته بودند(، به نظت ميها كه به دليل تور  افزايش يانجا  تعهدال جاري خود  مانند پتداخت حقوق و يارانه

توان استدلال كتد كه شوك تحتيم، هاي يمتاني شده است؛ بنابتاين ميگذاريناگزيت به فدا كتدن ستمايه

ييار ما دولت( را به يك بحتان تخصيصي ت ةفتب ةپذيتي ساختاري اقتصاد ايتان  وابستگي به نفت و بدنآسيب

 تبديل كتده است. 

 ةو فزايند شديد ةبا اصل حاكميت صالحانه است. غلب يد  انطباق ةدهندوضوف نشانبه ين نموداربنابتاين ا

اين  .هاي يمتاني، به يك بيماري مزمن در اقتصاد سياسي كشور اشاره داردگذاريهاي جاري بت ستمايههزينه

وضع  ةادار»بلكه  ،«ساختن آينده»گذاري در يمل، نه تواند بيانگت آن باشد كه اولويت اصلي سياستروند مي

 بوده است. « موجود

 سلامت ةشناسي بودجموردي: آسيب ةمطالع. 4ـ0

 شود. بتاي ارليابي يملكتد اين حوله،موردي دقيق تحليل مي ةينوان يك مطالعسلامت به ةحول ةبخش بودج در اين

دهد ان نشان ميايش ةتحليل انديشابتدا بايد چارچوب مطلوب آن را بت اساس اصول مكتب امامين انقلاب تبيين كتد. 

 «محورييدالت»است. اين رويكتد ال دو اصل  مدارمحور و پيشگيتي، نظامي بهداشتمطلوبكه يك نظا  سلامت 

 گيتد. ت ميئنش «حاكميت صالحانه»و 

گذاري در بهداشت يمومي، اولويت مطلق دارد. ستمايه« درمان»بت « پيشگيتي»محوري، ال منظت اصل يدالت

هاي ههزين»اي به متاتب كمتت، سلامت كل جامعه را تضمين كتده و ال تحميل و آمولش، با هزينه واكسيناسيون

كند. اين همان نگاهي است كه اما  ويژه اقشار محتو  و مستضعف، جلوگيتي ميبه متد ، به «كمتشكن درماني

 ة ، قضيال امور لال»كنند: صتاحت بيان مي، بههاي بيماريبت آن تأكيد داشتند. ايشان با نگاهي به ريشه خميني

جلوگيتي ال بيماري است، آن اهميتش بيشتت ال خود معالجه است... كاري بشود كه متض نيايد، نه ما منتظت باشيم 

 (.237، ص08ج، 0383 خميني، « كه متض بيايد بعد رفعش بكنيم

المال است. بيت ةنگتي و مديتيت بهينق بارل آيندهال منظت اصل حاكميت صالحانه نيز، تمتكز بت پيشگيتي، مصدا

آن است، نظامي  ةهاي گزاف بتاي معالجيك نظا  درماني كه صتفاً منتظت وقوع بيماري و سپس صتف هزينه

ال  2ر0»صورل رسمي در اسناد بالادستي نظا  نيز تبلور يافته و در بند است. اين نگاه راهبتدي به نهيواكنشي و پتهز

اولويت »، بت ابلاغ شد 08/13/0333در تاريخ  ايرهبت شهيد اما  خامنهكه توسط  «تهاي كلي سلامسياست

چارچوب مطلوب، نظامي است كه در تخصيص بودجه، سهمي قابل  نيتأكيد شده است. بنابتا «پيشگيتي بت درمان

 دهد. بهداشت و پيشگيتي اختصاص مي ةتوجه و روبه رشد را به حول
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شود. هاي گذشته بتاي مقايسه با اين آرمان بترسي ميسلامت در دهه ةتخصيص واقعي بودج در گا  بعدي،

بخش  ندر ايكند، فاصلة واقعيت موجود با وضعيت مطلوب را ايجاد مي بتاي درك سالوكارهاي اقتصاد سياسي كه

فكيكي بندي بودجه، آمارهاي تهشود. به دليل تغييت در ببقموردي تحليل مي ةينوان يك مطالعسلامت به ةحول ةبودج

هاي مصوب اين به بعد در دستتس است. تحليل حاضت بت اساس بودجه 0337ميان بهداشت و درمان تنها ال سال 

 دوره استوار است. 

 (2451ـ2330در قوانين بودجة سنواتي )« بهداشت»به فصل « درمان»فصل بودجة مصوب  نسبت: 0 نمودار

 

 

 

 

 

 

 : محاسبات پژوهشگر بر اساس قوانين مصوب بودجه0 منبع

ساختاري را آشكار  اختلاف دهد، يكمصوب درمان به بهداشت را نشان مي ةكه نسبت كل بودج (7و  7 نمودار 

ت كه ممكن است تح 0411و  0336هاي جز سالها  بهشود، در تما  اين سالبور كه مشاهده ميسالد. همانمي

بخش  بتابت 4تا  3بور متوسط بخش درمان به يافته بهتخصيص ةاند( بودجاي بودهتأثيت نوسانال خاص بودجه

 بهداشت و پيشگيتي بوده است. 

 (2451ـ2330: نسبت بودجة درمان به بهداشت )6 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 بودجه: محاسبات پژوهشگر بر اساس قوانين مصوب 6 منبع
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بخش  منطق اقتصاد سياسي بت آرمان سلامت يمومي است. ةاين تخصيص نامتوالن، شاهدي قدرتمند بت غلب

هاي تجهيزال پزشكي، يافته  صنايع دارويي، شتكتنفع قدرتمند و سالمانهاي ذي، با داشتن گتوه«درمان»

بهداشت »بخش  جذب بودجه دارد. در مقابل، لني وهاي خصوصي و...(، توانايي بسيار بيشتتي بتاي چانهبيمارستان

است « امتئين»، با وجود اهميت راهبتدي، فاقد چنين لابي قدرتمندي است و نتايج آن نيز بلندمدل و «و پيشگيتي

 كند. ها ايجاد نميو دستاورد سياسي ملموسي بتاي دولت

لوكارهاي اقتصاد سياسي و فشار دهد كه چگونه ساصورل ملموس نشان ميموردي به ةدرنتيجه، اين مطالع

محوري و يعني سلامت، بودجه را ال مسيت آرماني  پيشگيتي ،بخش يمومي تتيننفع، حتي در حياتيهاي ذيگتوه

كند. اين نمونه، مدل كوچكي ال همان شكافي است محور و پتهزينه منحتف مييدالت( به سمت يك الگوي درمان

 مشاهده شد.  هاي كلان مقاله نيزكه در تحليل

 يابي موانع ساختاري و كاركرديريشه. 0

 ي. بتااست دهيتندرهم يال موانع ساختار يامعلول مجمويه وضعيت نامطلوب موجودكه  كنديبخش استدلال م نيا

و سپس  ياصل ةشيقائل شد. در ادامه، دو ر زيال آنها تما يناش يهاو يارضه هاشهير انيم ديباع، موضو نيا بهتتدرك 

 . شوديم ليآنها تحل يساختار يامدهايپ

 ريساختار دولت رانت. 0ـ2

هاي آسيب هاي مهميكي ال ريشهاقتصاد است.  يساختار رانتتان، يدر ا يزيربودجه يهابيال آس ياريبس ياصل ةشير

ويژه ، بهنوع تأمين ماليريزي در ايتان، اتكاي گستتدة دولت به درآمدهاي نفتي و ديگت يوايد رانتي است. اين بودجه

هاي دروني اقتصاد و كند، بودجه را ال تكيه بت ظتفيتلماني كه سهم بالايي در پوشش مخارج يمومي پيدا مي

هاي مولد بخشگذاري و تحتك سالد؛ درنتيجه، رابطة بودجه با توليد، ستمايهسالوكارهاي پايدار تجهيز منابع دور مي

دار هاي اقتصاد ملي سالمان يابند، در ميمومي بيش ال آنكه در امتداد تقويت بنيان شود و منابعاقتصاد ضعيف مي

 گيتند. مدل قتار ميهاي جاري و تعهدال كوتاهتأمين هزينه

تت آسان كند. هتچه دستتسي به منابعتدريج آثار خود را در شيوة يمل دولت نيز آشكار ميتداو  چنين وضعيتي، به

سالي فافوري، شها، ارتقاي بهتهتد واقعي اقتصاد باشد، فشار كمتتي بتاي اصلاف ساختار هزينهتت ال يملكو مستقل

تفت و مثابة ابزاري بتاي پيشآيد. در اين وضعيت، بودجه نه بهگويي به وجود ميهاي سنجش و پاسخو تقويت نظا 

رو همينكند. المنابع موجود يمل مي صورل سالوكاري بتاي توليع و مصتفهاي تاله، بلكه بيشتت بهخلق ظتفيت

 ريزي در ايتان ال الزامال يك نظا  ماليهاي اصلي فاصله گتفتن بودجهتوان يكي ال لمينهغلبة اين ساختار را مي

 لا دانست. منضبط و درون
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 «منطق آرماني»بر  سالارانهرويكرد فن ةغلب. 0ـ1

 كي ةلبذكت شد، غ تتشيبور كه پنهفته است. همان يگذاراستيس يشناسو معتفت شهيدر سطح اند يلت نيدوم

اً بتگتفته  يمدت يمتعارف جهان يها را در الگوهاحلو راه نديبيم يرا صتفاً فن يكه مسائل حكمتان سالارانهفن رويكتد

 يجاه، بمكتب انقلاب يو آرمان ياصول ارلش شوديبايث مكند، يجو موالمللي( جستهاي نهادهاي بينال توصيه

 شوند.  ليتبد يباشند، به ملاحظال جانب يگذاراستيس ةآنكه شالود

يا  محوريآنكه اصول مكتب امامين انقلاب  مانند يدالت يجاكه به آن است ة چنين رويكتديغلب ةنتيج

شوند كه گذاري قتار گيتد، اين اصول به متغيتهاي جانبي تبديل مييزيمت سياست ةشالوده و نقط (گتايياستقلال

جيه ها با ادبيال ارلشي توهاي بتگتفته ال آن مدلهاي اقتصادي متعارف لحاظ شده يا در نهايت، سياستبايد در مدل

به حاشيه  ،سالارانهفنمحاسباتي  طقشوند. در اين فتآيند، منطق آرماني ال محتواي اصلي خود تهي شده و در بتابت من

 ريزي كشور غلبه داشته باشد، حتي باسالي و بودجهبت نظا  تصميم لارانهسافنا لماني كه اين تشود. رانده مي

 و وضعيت مطلوبميان  فاصلةها به سمت الگوهاي متعارف گتايش خواهد داشت و هاي خوب نيز، ختوجينيت

 واقعيت، پايدار باقي خواهد ماند. 

 نياديبن يهاشهياز ر يناش يهاسازوكارها و عارضه. 0ـ3

در  كه كننديم ديو بالتول جاديا يزيررا در نظا  بودجه وبيمع يها و سالوكارهاال يارضه يا، مجمويهفوق ةشير دو

 : شوديآنها اشاره م نيتتادامه به مهم

سب ك يبتا يجناح يها( و رقابتيال ساختار رانت يرانت  ناش عيمنطق تول ةغلب :ينگرمدتكوتاه ةعارض

 يهايگذارهيستما، يساختار ني. در چنلنديدامن م ينگتمدلبه كوتاه نظامند بوررانت، به نيال ا شتتيسهم ب

ته و رولم يالهايهستند و در بتابت ن يفور يو اقتصاد ياسيس تيمانند پژوهش، فاقد جذاب يبلندمدل و راهبتد

 . شونديرانده م هيبه حاش ياسيس يفشارها

ده نشان دا يصورل تجتببخش پنجم به كه در دهيپد نيا :يبر عمران يجار يهانهيهز ةغلب ةعارض

 تيولت رانتاست. د ينگتمدلو منطق كوتاه يساختار رانت ميمستق امديبلكه پست، يمانع مستقل ن كيشد، 

 يهانهير هزمنجت به انفجا تام نيرانت در قالب استخدا  دارد كه ا عيتول يبتا يبوروكتاس ةبه گستتش بدن ليتما

و  ييمتان يهاانعطاف، بودجه تقابليصُلب و غ يهانهيهز نيا، يبحتان طيا. در شتشوديم يجار

 . بلعنديرا م ندهيآ يهايگذارهيستما

د، كننييمل م ييموم ةبودج تيكه خارج ال شفاف ياقتصاد يموال يوجود نهادها :ينهاد يدوگانگ سازوكار

امت  نياست كه ا نفعيذ يهارانت و حفظ قدرل توسط گتوه تشفافيغ عيتول يبتا ياصل يال سالوكارها يكيخود 

 . شوديم تيو تقو تيپذامكان يتوسط ساختار رانت زين
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 زوريعامل كاتال ةمثاب( بههامي)تحر يخارج ينقش فشارها. 0ـ4

ه نقش كبلستند، ين هابيآس نيا ييلت اصل خوديخودلا، بهشوك بتون كيينوان به يخارج يهاميتحتت، ينها در

بحتان  كيكتده و به  ديرا تشد يداخل يساختار يهايتيپذبيو آس هايماريكه تما  ب كننديم فايرا ا زوريكاتال كي

ا كتدن و فد ينگتمدلرانت  نفت(، منطق كوتاه ياصل نبعبا محدود كتدن م هامي. تحتكننديم ليتبد ارييتما 

 . كننديم ليدولت تبد يضتورل بقا بتا كيبلندمدل را به  يهايگذارهيستما

 پژوهش يهاتيمحدود

 ييلم يدارشتط امانتها، تيمحدود نيست و اذيان شفاف به اا روهخود روب يذات يهاتيبا محدود يپژوهش هت

ر دستتس دبه  توانيرا م قيتحق نيا يهاتيمحدود نيتت. مهمستين يقايده مستثن نيال ا زياست. پژوهش حاضت ن

 ةبودج ليتحل كهيمثال، درحال ي. بتاتلقي كتدمورد  يلمان ةتما  بال يو متقن بتا يكيتفك يهاداده ينبودن بتخ

 يمانل يست كيبه  يدستتسد، يفزايب «يايدالت منطقه»بحث  يبه غنا توانستيمحتو  م يهااستان ييمتان

در  تييتغ ليسلامت، به دل ةبودج ةدر حول يكيتفك يهادادهن يهمچن ؛نبود ستيحوله م نيو سالگار در ا يبولان

 باله محدود ساخت.  نيرا به ا ليبه بعد در دستتس بود كه تحل 0337بودجه، تنها ال سال  يبندببقه

 اگيري و پيشنهادهنتيجه

 و انقلاب امامين مكتب مبناي بت ريزيبودجه مطلوب چارچوب بنديصورل و استختاج هدف با حاضت پژوهش

 نظت، بت دمور آرماني چارچوب كه داد نشان هايافته. شد انجا  ايتان سياسي اقتصاد هايواقعيت با آن فاصلة سنجش

 چوبچار اين. صالحانه حاكميت و بنياندانش گتايي، پيشتفتمحوري، استقلاليدالت: است استوار اصل چهار

 گذارياستسي بتاي راهبتدي و ارلشي الگوي يك اقتصادي، بلكه چارچوب يك صتفاً بومي، نه الگوي يك ينوانبه

 . شودمي تلقي يمومي

 يملكتد و چارچوب اين ميان كه ساخت آشكار سلامت بودجة موردي مطالعة و اقتصادي كلان هايداده تحليل

خيت، ا هايدهه در درآمدي نابتابتي نسبي افزايش. دارد وجود ساختاري و پايدار شكافي ايتان ريزيبودجه نظا  واقعي

 يمتاني بت جاري هايهزينه داخلي، غلبة ناخالص توليد ال پژوهش ناچيز نفتي، سهم درآمدهاي به بودجه وابستگي تداو 

 . كتدند فتاهم را يد  تطابق اين تجتبي سلامت، شواهد حولة در منابع نامتوالن تخصيص و

 سطح دو در ايدب را وضعيت مطلوب و موجودواقعيت  ميان فاصلة اصلي منشأ كه داد نشان وضعيت اين يابيريشه

 تضعيف را ييگوپاسخ و شفافيت، كارآمدي بتاي نهادي هايانگيزه كه رانتي اقتصادي نخست، ساختار: كتد وجوجست

 به آرماني و ارلشي اصول شودمي موجب كه گذاريسياست فتآيند بت سالارانهرويكتد فن دو ، غلبة كند؛ ومي

 گيجاري، دوگان هايهزينه نگتي، فزونيمدلكوتاه نظيت هايارضه ال ايمجمويه. يابند تقليل ايحاشيه متغيتهاي

 . اندكتده تشديد را فاصله اين نيز هاتحتيم ال شديد تأثيتپذيتي و نهادي
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آينده در  ريزيينوان مبنايي بتاي اصلاف فتآيندهاي بودجهشده بهگيتي ال چارچوب بومي استختاجمنظور بهتهبه

كشور،  هاي اقتصاد سياسيشده در اسناد بالادستي با واقعيتهاي تعيينميان اهداف و آرمان فاصلة و كاهش تدريجي

 شود. آفتين پيشنهاد مياي ال راهكارهاي ساختاري و تحولمجمويه

محوري، در راستاي تحقق اصل يدالت :سازي پيوست عدالت در فرآيند تدوين بودجهنهادينهالف( 

ي و اجتايي سنواتي به يك الزا  قانون ةبتاي تمامي لوايح بودج يپيوست يدالت و ارليابي آثار توليع ةضتوري است تهي

اي مالي و بودجه هايهاي تحليلي و اقتصادي، آثار احتمالي سياستگيتي ال مدلتبديل شود. اين پيوست بايد با بهته

توليع ايتبارال ميان  ةدرآمد، قدرل ختيد اقشار مختلف جامعه و نحوهايي همچون توليع را پيش ال اجتا بت شاخص

هاي اقتصادي هايي كه به افزايش نابتابتييافته ارليابي كند. در چنين چارچوبي، سياستمنابق بتخوردار و كمتتتوسعه

 ؛واهند داشتاجتا خ بيني سالوكارهاي جبتاني مؤثت و غيتتورمي قابليتشوند، تنها در صورل پيشو اجتمايي منجت مي

بتاي ارتقاي كارآمدي و تحقق اصول حكمتاني  :ريزي سلامتكاهش تعارض منافع در نظام بودجهب( 

خدمال درماني  ةگذاري و نظارل، تخصيص منابع و ارائسلامت، لال  است ميان وظايف سياست ةمطلوب در حول

تواند به نفعان اين حوله ميبخش درمان و نفوذ ذي منابع در حد ال شيتفكيك نهادي روشني ايجاد شود. تمتكز ب

شود سالوكار تخصيص منابع رو پيشنهاد ميالاين ؛ها و كاهش اثتبخشي نظا  سلامت منجت شودافزايش هزينه

مت هاي سلابخش بهداشت و پيشگيتي بت اساس شاخصة سلامت به نهادي مستقل واگذار گتدد تا سهم بودج

شگيتانه و هاي پيتواند موجب تقويت سياستامعه تعيين و تضمين شود. اين رويكتد مييمومي و نيالهاي واقعي ج

 ؛هاي درماني در بلندمدل شودكاهش هزينه

در چارچوب اصول اقتصاد مقاومتي، ضتوري است  :مند كردن استفاده از منابع رانتي در بودجهقاعدهج( 

ين بايد ال همچن ؛جاري دولت به منابع حاصل ال درآمدهاي نفتي و سايت منابع رانتي به حداقل بتسد ةوابستگي بودج

بور توانند بهلا جلوگيتي شود. در اين راستا، منابع نفتي ميهاي تور تأمين كستي بودجه ال بتيق استقتاض يا روش

بنيان و هاي دانشهبتدي، حمايت ال فعاليتهاي راليتساخت ةهاي مولد، توسعگذاريهدفمند در خدمت ستمايه

ريزي آوري اقتصاد ملي، امكان بتنامهقتار گيتند. اين اقدا  يلاوه بت افزايش تاب افتهيتقويت منابق كمتت توسعه

 هاي خارجي را فتاهم خواهد كتد. بلندمدل و كاهش تأثيتپذيتي بودجه ال شوك
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