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Abstract
This study aims to monitor microbusinesses and evaluate the performance 
of microfinance institutions in Qeshm Island. Using the SWOT approach, 
this study identifies internal strengths and weaknesses and environmental 
opportunities and threats of microfinance in Qeshm Island and provides an 
operational and Islamic model for the development of microfinance. The 
study is applied in terms of purpose and mixed in terms of method. The data 
were collected through reviewing official and regional documents  and field 
interviews were collected. Data analysis was conducted using the SWOT 
model and qualitative content analysis. The findings show that sectors 
such as fisheries and aquaculture, food and processing industries, tourism, 
handicrafts, and innovative agriculture have a competitive advantage, but 
weak branding and marketing, lack of logistics infrastructure, difficulty in 
obtaining licenses, and limited working capital are the main obstacles to 
their development. Also, the institutional assessment indicates overlapping 
tasks, institutional incoherence, and inefficiency of financial instruments 
appropriate to island conditions. As a result, the research suggests a local 
and Islamic model based on diversification of financial resources, group 
guarantees, and linking microcredit with local value chains, which can be 
a suitable model for island and border regions of the country.
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ارائة مدل عملیاتی و اسلامی تأمین مالی خرد در جزیرة قشم: تحلیل SWOT و پایش 
کسب‌وکارها و نهادهای تأمین مالی خرد

دريافت: 1404/09/19 - پذيرش: 1404/11/01

چکيده
این پژوهش با هدف پایش کسب‌وکارهای خرد و ارزیابی عملکرد نهادهای تأمین مالی خرد در جزیرة 
قشم انجام شده است. این بررسی با بهره گیری از روکیرد SWOT، نقاط قوت و ضعف داخلی و 
فرصت ها و تهدیدهای محیطی تأمین مالی خرد در جزیرة قشم را شناسایی کرده و مدلی اسلامی و 
عملیاتی برای توسعة تأمین مالی خرد ارائه میدهد. پژوهش از نظر هدف کاربردی و از حیث روش، 
تریکبی )آمیخته( است. داده ها از طریق بررسی اسناد و گزارش های رسمی و منطقه ای و نیز انجام 
مصاحبه های میدانی گردآوری شد. تحلیل داده ها با استفاده از مدل SWOT و تحلیل محتوای 
یکفی انجام گرفت. یافته ها نشان میدهد رسته هایی مانند شیلات و آبزیپروری، صنایع غذایی و 
تبدیلی، گردشگری، صنایع دستی و کشاورزی نوآورانه از مزیت رقابتی برخوردارند، اما ضعف برندینگ 
و بازاریابی، کمبود زیرساخت های لجستیکی، دشواری اخذ مجوز و محدودیت سرمایه در گردش از 
موانع اصلی توسعة آنهاست. همچنین ارزیابی نهادی حایک از هم پوشانی وظایف، ناهماهنگی نهادی 
و ناکارآمدی ابزارهای مالی متناسب با شرایط جزیره است. درنتیجه، پژوهش مدلی بومی و اسلامی 
مبتنیبر تنوع بخشی منابع مالی، ضمانت گروهی و پیوند اعتبارات خرد با زنجیره های ارزش محلی 

پیشنهاد مکیند که میتواند الگوی مناسبی برای مناطق جزیره ای و مرزی کشور باشد.

کليدواژه ها: تأمین مالی خرد، تامین مالی اسلامی، جزیرة قشم، مزیت رقابتی.
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مقدمه

کسب وکارهای خرد به عنوان یکی از کارآمدترین ابزارهای توانمندسازی اقتصادی و اجتماعی، در ادبیات توسعه 
همواره جایگاه ویژه ای داشته اند. این دسته از فعالیت ها، ضمن ایجاد اشتغال پایدار و ارتقای درآمد خانوارهای 
کم درآمد، نقشی مؤثر در کاهش فقر و افزایش تاب آوری اجتماعی ایفا مکینند. در مناطق جزیره ای همچون 
قشم، که تریکبی از فرصت های ویژه )منابع دریایی، موقعیت ژئوپلیتکی و ظرفیت گردشگری( و محدودیت های 
این  اهمیت  دارد،  اقلیمی( وجود  ناپایداری  مالی، چالش های لجستیکی،  منابع  به  محیطی )دسترسی محدود 
کسب وکارها دوچندان است. در چنین شرایطی، دسترسی به تأمین مالی خرد کارآمد و متناسب با ویژگیهای 
محلی، یکی از پیش نیازهای اساسی توسعة پایدار به شمار میرود. جزیرة قشم به عنوان بزرگ ترین جزیرة ایران، 
دارای ظرفیت های منحصربه فرد در حوزه های شیلات و آبزیپروری، صنایع غذایی و تبدیلی، گردشگری، صنایع 

 دستی و کشاورزی سازگار با کم آبی است. 
این پژوهش با سه هدف اصلی دنبال شده است: نخست، شناسایی و تحلیل نقاط قوت، ضعف، فرصت ها و 
تهدیدهای زیست بوم کسب وکارهای خرد در قشم؛ دوم، ارزیابی عملکرد نهادی بازیگران اصلی تأمین مالی خرد 
در این جزیره؛ و سوم، ارائة کی مدل بومی و اسلامی برای هم راستا کردن عرضه و تقاضای اعتبار خرد. به این 
ترتیب، تحقیق حاضر تلاش دارد تصویری دقیق و کاربردی از وضعیت موجود و ظرفیت های بالقوه ارائه دهد. 
یکی از نوآوریهای اصلی پژوهش حاضر، تمرکز بر کی منطقة مشخص با ویژگیهای اقتصادی، نهادی و 
جغرافیایی خاص است که امکان تحلیل عمیق و زمینه مند تأمین مالی خرد را فراهم مکیند. اگرچه یافته ها و 
پیشنهادهای ارائه شده مستقیماًً متأثر از شرایط خاص جزیرة قشم هستند و قابل تعمیم مکانیکی به سایر مناطق 
نیستند، اما چارچوب تحلیلی، منطق سیاست گذاری و روکیرد اتخاذشده در این پژوهش میتواند به عنوان الگویی 
مفهومی و اقتباس پذیر برای سایر مناطق جزیره ای و مرزی کشور مورد استفاده قرار گیرد؛ به گونه اکیه با در 

نظر گرفتن تفاوت های ساختاری و نهادی هر منطقه، متناسب سازی و بازطراحی شود. 
پس از این مقدمه، باقی مقاله به این شرح سازمان یافته است: در‌ بخش اول پیشینة تحقیق در دو بعد داخلی 
و بین المللی بررسی میشود؛ در  بخش دوم، مبانی نظری اسلامی تأمین مالی خرد مرور میشود؛ بخش سوم به 
کسب وکارهای خرد در قشم؛  بخش چهارم به عملکرد نهادهای تأمین مالی خرد در قشم اختصاص دارد؛ در 
 بخش پنجم به تبیین روش شناسی میپردازیم؛ در  بخش ششم، یافته ها و تحلیل SWOT در مورد عملکرد 
نهادهای تأمین مالی خرد ارائه میشود؛ در  بخش هفتم، الگوی بومی تأمین مالی خرد در قشم بررسی میگردد؛ 

در نهایت،  بخش هشتم نتیجه گیری و توصیه های سیاستی پژوهش را بیان مکیند. 
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۱. پیشینة تحقیق

۱ـ۱. پیشینة بین المللی

نتایجعنوان پژوهشمنبع

 South Pacific
 Business

Development, 2022

عملیات تأمین مالی خرد 
SPBD در جزایر اقیانوس 

آرام

ترکیب وام های خرد با آموزش مالی و توانمندسازی زنان، 
به ویژه در مناطق روستایی جزیره ای، منجر به افزایش نرخ 

بازپرداخت و کاهش چشمگیر فقر شده است. 

Abu Karsh, 2022 ظهور وام های خرد در
خاورمیانه

ضعف چارچوب های قانونی، نرخ بالای نکول و محدودیت 
دسترسی زنان و اقشار محروم، مهم ترین موانع هستند و 
اصلاح نظام نظارت و استفاده از ابزارهای دیجیتال، از 

الزامات توسعۀ پایدار تأمین مالی خرد در کشورهای منطقه 
است. 

Fonkoze, 2024 بررسی عملکرد بزرگ ترین
مؤسسة مالی خرد در هائیتی

توسعة شعب روستایی و تمرکز بر خدمات خرد برای زنان، 
موجب افزایش چشمگیر اشتغال و بهبود معیشت در جوامع 

محروم شده است

 Ben Ltaifa & et al,
2018

شمول مالی در شورای 
همکاری خلیج فارس: 
وضعیت و مسیر پیش رو

شکاف های معناداری در تأمین مالی بنگاه های کوچک / 
خرد وجود دارد و اصلاحات نظارتی، توسعة ابزارهای 

اعتبارسنجی و فین تک می تواند سمت عرضه را تقویت و 
سمت تقاضا را تحریک کند. 

 Organization of
 Islamic Cooperation,

2017

گردشگری پایدار در 
کشورهای عضو سازمان 

همکاری اسلامی

پیوند برنامه های زیرساختی / گردشگری با اعتبار خرد و 
آموزش کسب وکار، مشارکت اقتصادی و تاب آوری درآمدی 

خانوارهای جزیره ای را بهبود می دهد. 

OECD, 2023

سیاست گذاری کارآفرینی 
ابوظبی و اکوسیستم 

کسب وکارهای کوچک و 
متوسط: پلی به سوی 

زنجیره های ارزش جهانی

تنوع ابزارهای تأمین مالی و نهادهای توسعه‌ای )صندوق ها / 
بانک توسعه‌ای( شکاف های سمت عرضه را کاهش می‌دهد. 

 Emirates
 Development Bank,

2022
گزارش عملکرد سال 2022

توسعة ابزارهای دیجیتال و تضمین های هدفمند، 
هزینه های معامله را کاسته و دسترسی بنگاه های کوچک به 

اعتبار را افزایش داده است. 
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 Milken Institute,
2019

فین تک در خاورمیانه و 
شمال آفریقا: چشم انداز 

سرمایه گذاری

فین تک می تواند فاصلة عرضه / تقاضا در اعتبار خرد را 
کاهش دهد، مشروط به تنظیم گری تدریجی. 

World Bank, 2024 بهبود شمول مالی در
اقیانوس آرام

دسترسی دیجیتال و خدمات بدون شعبه برای جزیره ها 
حیاتی است و بر رفتار تقاضا نیز اثر مثبت دارد. 

 Asian Development
Bank, 2016

بهبود شمول مالی در 
اقیانوس آرام

ترکیب تضمین های اعتباری با بسترهای دیجیتال، ریسک 
نکول ادراک‌شده را کاهش و تقاضای مؤثر را افزایش می‌دهد. 

 Musari & Arodha,
2017

تأمین مالی خرد اسلامی، 
سرمایة اجتماعی و رفاه 
خانوار جوامع ساحلی در 

اندونزی

انطباق فرهنگی عرضه، کیفیت تقاضا را بهبود می دهد. 

Agbola & et al, 2017
آیا تأمین مالی خرد فقر را 

کاهش می دهد؟ شواهدی از 
فیلیپین

کاهش فقر در گروه های هدف، مشروط به هدفمندسازی و 
نظارت بر مصرف اعتبار است. 

2ـ1. پیشینة ملی و منطقه ای ایران

نتایجعنوان پژوهشمنبع

قدیری معصوم و 
احمدی، 1395

سازه های مؤثر بر موفقیت صندوق های 
اعتبارات خرد در توانمندسازی اقتصادی 

زنان روستایی شهرستان فیروزکوه

متغیرهای میزان تحصیلات، سازه های حمایتی، اقتصادی 
و آموزشی، با موفقیت صندوق های اعتبارات خرد، رابطة 
مثبت و معنادار دارند. سن و تعداد افراد خانوار با موفقیت 
صندوق های اعتبارات خرد رابطة منفی و معنادار دارد. 

محمدی و 
دیگران، 1397

نقش تأمین مالی خرد بر کیفیت زندگی 
زنان روستایی در پروژة بین المللی 

ترسیب کربن در استان خراسان جنوبی

عضویت در صندوق های تأمین مالی خرد سبب شده است 
زنان درآمدهای بیشتری کسب کنند

بوزرجمهری و 
دیگران، 1401

بررسی اثرات صندوق اعتبارات خرد بر 
توانمند سازی اقتصادی و رفاهی زنان 
روستایی )مطالعة موردی: روستاهای 

دهستان پیوه ژن(

صندوق اعتبارات خرد بر بعد اقتصادی و رفاهی زنان 
روستایی عضو تأثیر داشته است. 
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کیانی و قنبری، 
1401

شناسایی و تحلیل نقش صندوق های 
اعتباری خرد در پیشرفت و آبادانی 

روستاها )مطالعة موردی: شهرستان رزن 
و فامنین(

رابطة مثبت و معنی داری بین ابعاد اجتماعی، مشارکت، 
اقتصادی، بهره وری، اشتغال، آموزشی و فرهنگی با ایجاد 

صندوق اعتبارات خرد وجود دارد. 

بنیاد علوی، 
1401

عملکرد طرح های تأمین مالی خرد در 
جزایر لارک و هنگام

ترکیب سرمایه گذاری زیربنایی )مانند احداث اسکله، 
برق رسانی و بوستان ها( با اعطای وام های خرد )150 

میلیون تومان با نرخ ترجیحی ۴ درصد( منجر به افزایش 
تاب آوری اقتصادی، ایجاد مشاغل پایدار و کاهش 

مهاجرت روستاییان شده است. 

زروکی و 
همکاران، 

1402

اثر تأمین مالی خرد بر احتمال خروج 
خانوارها از فقر شهری و روستایی

خانوارهایی که از خدمات مالی خرد بهره مند شده اند، در 
مقایسه با خانوارهای فاقد این خدمات، احتمال کمتری 
برای فقر دارند و اثر مثبت آن در مناطق شهری بیش از 

مناطق روستایی بوده است. 

امیری، قلیچ و 
کرمی، 1402

آسیب شناسی پیاده سازی بانکداری 
پیوندی در ایران؛ با استفاده از تحلیل 

SWOT عاملی

راهبرد تهاجمی مبتنی بر اتصال مؤسسات خردمالی با 
دانشگاه / نهادهای محلی و استفاده از گروه های خودیار 

می تواند کارایی سمت عرضه و کیفیت تقاضا را ارتقا دهد. 

حیدری  قشلاقی 
و دیگران، 

1402

طراحی مدل تأمین مالی خرد در پایداری 
کسب وکارهای نوپای کارآفرینانه در ایران 

)مطالعة موردی: بانک صادرات ایران(

انعطاف پذیری عرضه و ابزارهای ارزیابی ریسک 
داده محور، تقاضای پایدار را افزایش می دهد. 

کمیتة امداد امام 
خمینی؟رح؟، 

1402
سالنامة آماری 1402

تمرکز بر ارزیابی میدانی و پشتیبانی پس از اعطای وام، 
پایداری مشاغل خرد را افزایش می دهد. 

سازمان منطقة 
آزاد قشم، 1402

حمایت از کارآفرینی و کسب وکارهای 
محلی در قشم

پیوند تأمین مالی خرد با آموزش مهارتی و دسترسی به 
بازار، شکاف عرضه / تقاضا را در بافت جزیره ای کاهش 

می دهد. 

بنیاد برکت، 
1402

حمایت از کارآفرینان و کسب وکارهای 
خرد

نهاد واسط حرفه ای برای تطبیق عرضه با نیاز واقعی 
تقاضاکنندگان حیاتی است. 

شکاف های پژوهشی

با وجود پژوهش های متعددی در حوزة تأمین مالی خرد و توسعة کسب وکارهای خرد، بررسی هم زمان این دو 
حوزه در بسترهایی با ویژگیهای نهادی و فضایی خاص کمتر مورد توجه بوده است. جزیرة قشم از این جهت 
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واجد اهمیت پژوهشی است که به طور هم زمان دارای ویژگیهای ذیل است: 
1. جزیره و منطقة آزاد تجاری )تریکبی نادر در ایران(؛

2. همزیستی اقتصاد غیررسمی خرد با سیاست های رسمی منطقة آزاد؛
3. تمرکز بالای نهادهای متعدد تأمین مالی خرد در کی قلمرو محدود؛
4. اقتصاد معیشتی وابسته به دریا )شیلات، گردشگری، صنایع دستی(؛

5. اتصال مستقیم به بازارهای فرامرزی )عمان، امارات(.
این تریکب در اغلب مطالعات پیشین وجود نداشته است. در چنین بستری، سازوکارهای متعارف تأمین مالی خرد 
که عمدتاًً برای مناطق روستایی یا سرزمین های پیوسته طراحی شده‌اند، با چالش ها و کارکردهای متفاوتی مواجه 
میشوند. ازاین‌رو نوآوری پژوهش حاضر در آن است که نشان م‌یدهد چگونه ویژگیهای نهادی و فضایی خاص 
قشم، منطق عملکرد نهادهای تأمین مالی خرد و تعامل آنها با کسب‌وکارهای خرد را دگرگون مکیند. این مطالعه 
با مقایسه این وضعیت با تجربه های بین‌المللی در مناطق جزیره‌ای مشابه، تلاش دارد شکافی را پر کند که در آن، 
نقش »بافت مکانی ـ نهادی خاص« در اثربخشی سیاست های تأمین مالی خرد کمتر مورد توجه قرار گرفته است.

۲. مبانی نظری و مدل مفهومی

۱ـ۲. چیستی تأمین مالی خرد اسلامی

۱ـ۱ـ۲. تأمین مالی خرد اسلامی

تأمین مالی خرد عبارت است از: ارائة اعتبار ـ در کی فرآیند ساده و منعطف ـ به فقرا و قشر متوسط فعال 
اقتصادی، کارآفرینان خرد و کسب‌وکارهای خرد و کوچک با هدف توانمندسازی از طریق تأمین مالی فعالیت‌های 
درآمدزا و خوداشتغالی به همراه تلاش برای تجهیز منابع خرد )جمع آوری پس‌اندازهای خرد جامعة هدف( و ارائة 
بیمه های خرد به ایشان و در برخی موارد کمک به توزیع و بازاریابی محصول مشتریان. تفاوت ماهوی آن با 
تأمین مالی خرد اسلامی در این است که اهداف، اصول، مبانی، ابزارها و نهادهای تأمین مالی خرد اسلامی، 

همه در چارچوب تعالیم اقتصادی اسلام طراحی شده اند )شهیدینسب، ۱۳۹۵(. 
۲ـ۲. مبانی تأمین مالی خرد اسلامی

1ـ۲ـ2. اصول خاص تأمین مالی خرد اسلامی

در ادامه به بررسی چند روایتی که بیشترین قرابت را با مفهوم تأمین مالی خرد دارند میپردازیم.

امام صادق؟ع؟ فرمود: زندگانى يكى از اصحاب حضرت رسول؟ص؟ بسيار سخت شد، همسرش 
گفت: اى كاش نزد رسول خدا؟ص؟ مىرفتى و از او درخواست كمك مىنمودى. آن مرد خدمت 
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رسول خدا؟ص؟ آمد، و چون پيامبر او را ديد فرمود: هركه از ما طلب كند ما به او عطا مىكنيم، و 
هركه بىنيازى جويد خدايش بىنياز كند. مرد با خود گفت: مقصودش غير از من نيست، به سوى 
همسرش آمد و جريان را برايش گفت. زن گفت: رسول خدا؟ص؟ هم بشر است، بايد وضع خود را 
به او مىگفتى. مرد نزد رسول خدا؟ص؟ آمد و چون حضرت او را ديد فرمود: هركه از ما طلب نمايد 
به او عطا كنيم و هركه بىنيازى بجويد خداوند بىنيازش كند. تا سه مرتبه آن مرد اين كار را تكرار 
كرد؛ سپس رفت و كلنگى را عاريه گرفت و به بالاى كوه رفت و با آن مقدارى هيزم جمع كرد، و 
آن را آورده و به نصف مدّّ )نيم چارك( آرد فروخت، و آن را به خانه برد و بخوردند، فردا هم رفت 
و از آن كوه بالا رفته و بيشتر از آن هيزم آورد و فروخت، و همواره كار مىكرد و مىاندوخت تا 
خودش كلنگى خريد، باز هم اندوخت تا اينكه دو شتر و كي غلام خريد؛ سپس ادامه داد تا ثروتمند 
و بىنياز شد؛ سپس خدمت پيغمبر؟ص؟ رسيد و گزارش داد كه چگونه براى طلب حاجت آمد و از 
پيغمبر چه شنيد. پيامبر؟ص؟ فرمود: من كه گفتم هركه از ما طلب كند ما عطايش كنيم، و هركه 

بىنيازى جويد خدايش بىنياز كند )طبرسی، ۱۳۷۹، باب ۳، فصل ۲۶، ص۳۸۳(. 

توضیح: روایات فوق دربردارندة نکات جالبی پیرامون تأمین مالی خرد است. فرد درخواستکننده به منظور تأمین 
نیازهای مصرف‌یاش به رسول الله؟ص؟ مراجعه م‌ینماید. گرچه رسول الله؟ص؟ میتواند به وی پرداختی نقدی داشته 
باشد تا وی نیاز مصرفیاش را پوشش دهد، ولی به صورت غیرمستقیم، با توصیة فرد به بینیازی جستن و طلب 
روزی از خدا، فرد را تشویق به کسب‌وکاری خرد ـ قاعدتاًً با توجه به شرایط فرد ـ مینماید. فرد سائل با این 
انگیزه اقدام به راه اندازی کسب وکاری خرد مینماید. وی که در ابتدا حتی از ابزار کار هم بیبهره است، اقدام به 
عاریه گرفتن ابزار کار نموده و به تدریج بخشی از درآمدش را صرف مخارج مصرفی و بخشی را برای تهیة ابزار 
کار ـ مخارج سرمایه ای ـ مینماید. وی از این طریق خود و خانواده اش را از فقر میرهاند )هدف فقرزدایی در 
تأمین مالی خرد محقق میشود(. فرد سائل این کسب‌وکار خرد را ادامه م‌یدهد و تدریجاًً با گسترش دامنة فعالیت 

اقتصادی، ثروتمند شده و بینیاز میگردد و علاوه بر این برای دیگران نیز اشتغال ایجاد مکیند. 
بنابراین هدف اشتغال‌زایی و نیز رشد و توسعة اقتصادی نیز که از اهداف مصرح تأمین مالی خرد است، محقق م‌یشود.

انس بن مالک روایت کرده‌ است: مردی از انصار به نزد پیامبر؟ص؟ آمد و از ایشان طلب چیزی کرد. 
پیامبر؟ص؟ پرسید: آیا هیچ چیز در خانه نداری؟ او پاسخ داد: آری تکه پارچه‌ای که بخشی از آن را 

میپوشم و بخشی از آن را روی زمین پهن مکینیم و یک کاسه چوبی که از آن آب میخوریم. 
ایشان فرمودند: آنها را به نزد من بیاور. آن مرد این وسایل را به نزد پیامبر؟ص؟ آورد و ایشان آنها 
را در دستش گرفت و پرسید: چه کسی این وسایل را میخرد؟ یک مرد گفت: من آنها را به یک 
درهم میخرم. پیامبر؟ص؟ چندین بار فرمودند چه کسی بیشتر از یک درهم پیشنهاد میدهد؟ یک 
مرد گفت: من آنها را به دو درهم میخرم. پیامبر؟ص؟ آن وسایل را به مرد پیشنهاددهنده داد و دو 
درهم را گرفت و آن را به مرد انصاری داد و فرمود: با ییک از دو درهم غذا بخر و به خانواده ات 
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بده و با یک درهم دیگر یک تبر بخر و برای من بیاور. انصاری رفت و تبر را آورد و به پیامبر داد. 
نبی خدا؟ص؟ با دست خود برای آن دسته درست کرد و فرمود: برو هیزم جمع کن و بفروش و اجازه 

نده تا تو را تا زمانی طولانی ببینم. 
مرد رفت و هیزم جمع کرد و فروخت. وقتی او ده درهم به دست آورد، به نزد پیامبر؟ص؟ آمد و با 
بخشی از آن لباس و با بخشی غذا خرید؛ سپس رسول خدا؟ص؟ فرمود: این برای تو از گدایی که 
در روز قیامت به شکل لکه ای بر چهره ات مشاهده میشود، بهتر است )سجستانی، ۲۰۰۹، کتاب 

الزکاة، ح1641(.

رسول الله؟ص؟ فرمود: »اينكه يكى از شما ريسمان خويش برگيرد و به كوه رود و هيزم‌ فراهم آرد و بفروشد و 
بخورد و صدقه دهد براى وى بهتر است كه از مردم بخواهد« )پاینده، ۱۳۸۲، ص۶۲۲(. 

توضیح: از این حدیث سه مطلب برداشت میشود: 
اولًاً تشویق به کار و تلاش به جای درخواست از دیگران؛

ثاناًًی توصیه با هدف فقرزدایی)طراحی استراتژی فقرزدایی(؛
ثالثاًً تشویق به کسب وکار خرد. 

۲ـ۲ـ۲. اصول عام تأمین مالی خرد اسلامی

1ـ2ـ2ـ2. اصول سلبی تأمین مالی خرد اسلامی

الف( ممنوعیت ربا

امام رضا؟ع؟ فرمود: »و اما حرام بودن رباى نسيه بدان سبب است كه عمل نكي را تباه مىكند و 
باز مى دارد؛  اموال را تلف مىنمايد و مردم را به سوداندوزى تشويق م‌ىكند و از قرض دادن 
درحالىكه قرض دادن كارى است نيكو، و نيز فساد و ستم و نابودى اموال را در پى دارد« )شیخ 

صدوق، ۱۴۱۳ق، ج۳، ص۵۶۶، ح۴۹۳۴(. 

ب( حرمت کنز )راکد گذاشتن مال(

... و کسانی که طلا و نقره را گنجینه )و ذخیره و پنهان( میسازند، و در راه خدا انفاق نمکینند، به مجازات 
دردنایک بشارت ده! )توبه: ۳۴(

امام صادق؟ع؟ فرمود: »جز آن نيست كه خداوند اين ثروت هاى بيشين را به شما عطا فرموده تا آن را هرگونه 
خدا خواهد، صرف كنيد، نه آنكه آن را انباشته نماييد« )کلینی، ۱۴۰۷ق، ج۴، ص۳۲، ح۵(. 

ج( کراهت ابراز نیاز

پيامبر خدا؟ص؟ فرمود: »هيچ كس درِِ خواهش را براى زياده جويى نگشود، مگر آنكه خداوند به سبب آن، كاستى‌اش 
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را افزود« )ابن حنبل، ۱۴۲۱ق، ج۳، ص۴۳۴، ح۹۶۳۰(. 
پيامبر خدا؟ص؟ فرمود: »به آن كه جان محمد در دست اوست، سه چيزند كه رواست تا بدان ها سوگند ياد 
باز كند« )ابن حنبل،  او  كنم:... هيچ بنده اى درِِ خواهش را بر خويش نگشايد، مگر آنكه خداوند درِِ فقر را بر 

۱۴۲۱ق، ج۱، ص۴۱۰، ح۱۶۷۴(. 

2ـ2ـ2ـ2. اصول ایجابی تأمین مالی خرد اسلامی

الف( تکافل

امام على؟ع؟ فرمود: هركس خداوند به او مالى دهد، بايد آن را به خويشاوندان برساند، مهمانىهاى 
نيكو دهد، اسير و گرفتار را از بند برهاند، تنگدست و وامدار را بهره بخشد، به اميد پاداش، خويشتن را 
بر ]اداى[ حقوق و ]تحمل[ بلاهاى سخت صبور سازد كه هر آينه دستيابى به اين ويژگ‌ىها، بهره‌ور شدن 
از كرامت‌هاى دنياىي و فضيلت‌هاى آخرتى است، اگر خداى خواهد! )سید رضی، ۱۴۰۳ق، خطبة ۱۴۲(.

امام على؟ع؟ فرمود: »بهترين مال آن است كه ياريگر نيكى ها باشد« )تمیمی آمدی، ۱۳۶۶، ح۴۹۹۳(. 

ب( عدالت

امام باقر؟ع؟ فرمود: »چه گشايش آفرين است عدالت! مردم آن گاه كه در ميانشان عدل رعايت گردد، توانگر 
مى شوند و آسمان روزى‌اش را فرو مى‌فرستد و زمين بركتش را به رخصت پروردگار برون مى‌دهد« )شیخ صدوق، 

۱۴۱۳ق، ج۲، ص۵۳، ح۱۶۷۷(. 

الكافى از حمادبن عيسى از يكى از شيعيان از امام كاظم؟ع؟: همانا خداوند هيچ دسته اى از اموال 
را رها نكرده، مگر اينكه آن را تقسيم فرموده و حق هر صاحب حق را عطا كرده، خواص و عوام و 
فقيران و بينوايان و هر دسته از مردم را ـ سپس امام؟ع؟ فرمود: ـ اگر در ميان مردم عدالت رعايت 
مىشد، هر آينه بىنياز مىگشتند ـ سپس فرمود: ـ همانا عدل از عسل شيرين تر است و به عدل 

نمىگرايد جز كسى كه آن را نيكو مىشمارد )کلینی، ۱۴۰۷ق، ج۱، ص۵۴۲، ح۴(. 

ج( تعاون

»بر نيكى و تقوا همكارى كنيد« )مائده: ۲(. 
پيامبر خدا؟ع؟ فرمود: »مسلمان برادر مسلمان است و از نيكى به او خوددارى نمى‌كند« )سیوطی، ۱۴۱۴ق، ج۸، ص۶۴۴(.

پيامبر خدا؟ص؟ فرمود: مادام كه مردمى امر به معروف و نهى از منكر كنند و بر نيكى و تقوا همكارى 
ورزند، همواره در خيرند؛ و هرگاه چنين نكنند، بركت ها از ايشان سلب گردد و برخىشان بر برخى 

ديگر مسلط گردند و در زمين و آسمان ياورى نيابند )طوسی، ۱۴۱۷ق، ج۶، ص۱۸۱، ح۳۷۳(. 

امام على؟ع؟ فرمود: »همراهى كردن با برادر ايمانى، روزى را مى افزايد« )شیخ صدوق، ۱۴۱۵ق، ج۲، ص۵۰۴، ح۲(. 
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3ـ۲ـ2. نظرات اقتصادپژوهان اسلامی

در ادامه به نظرات اقتصادپژوهان اسلامی پیرامون مبانی تأمین مالی خرد میپردازیم.
جدول 1ـ2. مبانی تأمین مالی خرد اسلامی از دیدگاه اقتصاددانان مسلمان

مبانی تأمین مالی خرد اسلامیاقتصاددان

Ahmad khan, 2008 ممنوعیت ربا

Zubeir Mughal, 2011 ممنوعیت ربا، ممنوعیت غرر، حمایت از فقرا، تأمین مالی مبتنی بر دارایی، تسهیم
ریسک، تأمین مالی فعالیت های حلال مطابق با شریعت و بیمة خرد اسلامی

Siddiqi, 2004ممنوعیت ربا، غرر و تکافل خرد

El-komi and Croson, 2013ممنوعیت ربا، ممنوعیت غرر، تسهیم ریسک

Shikoh and khan, 2012ممنوعیت ربا، ممنوعیت غرر و ممنوعیت تأمین مالی فعالیت های حرام، فقرزدایی

Abdul mannan, 2007فقرزدایی

Khaleequzzaman, 2007اعتماد و تعاون، عدل، احسان، تکافل، زکات و انفاق

Abdul Manap, 2014 ،ممنوعیت ربا، حمایت از فقرا به عنوان یک وظیفه، تأمین مالی مبتنی بر دارایی
تسهیم ریسک، احترام به قراردادها، تأمین مالی فعالیت های حلال، تکافل خرد

منبع: یافته های تحقیق

پیش از تبیین مبانی اسلامی تأمین مالی خرد، لازم است به این پرسش اساسی پاسخ داده شود که آیا در اقتصاد 
اسلامی، مبانی تأمین مالی خرد و کلان با کیدیگر تفاوت دارند یا خیر؟ در پاسخ باید گفت که در سطح مبانی بعیده، 
یعنی اصول ارزشی و هنجاری مانند عدالت، نفی ربا و مشروعیت فعالیت اقتصادی، میان تأمین مالی خرد و کلان 
تفاوتی وجود ندارد. بااین حال، در سطح مبانی قریبه، یعنی سازوکارهای عملیاتی، نهادی و کارکردی، تأمین مالی 
خرد به دلیل مقیاس کوچک، ماهیت معیشتی و آسیب پذیری ذینفعان، دارای اقتضائات متمایزی است. ازاین‌رو 
میتوان از مبانی قریبة خاص تأمین مالی خرد سخن گفت، بیآنکه اصول بنیادین اقتصاد اسلامی دچار تغییر شود.
همچنان که مرور شد به صورت خلاصه وجه مشترک مبانی تأمین مالی خرد اسلامی شامل موارد ذیل است
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جدول 2ـ2: مبانی بعیده و قریبة تأمین مالی خرد

مبانی قریبهمبانی بعیدة ایجابیمبانی بعیدة سلبی

تسهیم ریسکتعاونممنوعیت ربا

تکافل خردعدالتممنوعیت غرر

عدم سرمایه گذاری در مکاسب 
محرمه

تأمین مالی فعالیت های حلالکفالت

تأمین مالی مبتنی بر دارایی واقعیزکات و انفاق

منبع: یافته های تحقیق

مبانی بعیدة سلبی و ایجابی، چارچوب ارزشی مشترک تأمین مالی اسلامی در سطوح خرد و کلان را شکل 
میدهند؛ درحالکیه مبانی قریبه ناظر بر اقتضائات اجرایی تأمین مالی خرد هستند و بر کاهش ریسک، حمایت 

اجتماعی و پیوند تأمین مالی با فعالیت های واقعی و معیشتی تأیکد دارند. 

۳. کسب وکارهای خرد در جزیرة قشم

1ـ3. تعیین کسب وکارهای مزیت دار جزیرة قشم

شناسایی و اولویت بندی کسب وکارهای مزیت دار در کی منطقه، یکی از ابزارهای کلیدی در برنامه ریزی توسعة 
اقتصادی محلی به‌شمار م‌یرود. این فرایند بر اساس ارزیابی منابع طبیعی، ظرفیت‌های انسانی، موقعیت جغرافیایی 
و وضعیت بازار انجام میشود )Porter, 1998(. شهرستان قشم به دلیل موقعیت ژئوپلیتکی در تنگة هرمز، 
برخورداری از تنوع زیستی و اکوسیستم منحصربه فرد دریایی و همچنین ظرفیت های گردشگری، فرصت های 
)Sarvar & Khaliji Oskouei, 2014(. تحلیل مزیت‌های نسبی  دارد  برای توسعة کسب‌وکار  متعددی 

کسب وکارهای خرد قشم میتواند مسیر روشنی برای سرمایه گذاری و سیاست گذاری اقتصادی فراهم آورد. 

1ـ۱ـ3. روش شناسی شناسایی مزیت ها

برای تعیین کسب‌وکارهای مزیت‌دار شهرستان قشم، از تریکب داده های ثانویه )آمار رسمی و گزارش های سازمان 
منطقة آزاد( و داده های اولیه )مصاحبه‌های عمیق با کارآفرینان محلی، تسهیل گران نهادهای تأمین مالی خرد و 
 )SWOT( استفاده شده است؛ سپس نتایج با استفاده از ماتریس ارزیابی عوامل داخلی و خارجی )مسئولان دولتی
و روش امتیازدهی وزنی تحلیل گردید. این روش، هم‌زمان هم پتانسیل های بازار و هم محدودیت‌های زیرساختی 

را لحاظ کرده و اولویت بندی را واقع بینانه تر کرده است. 
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2ـ۱ـ3. نتایج: رسته های دارای مزیت نسبی

نتایج تحلیل نشان داد که کسب وکارهای ذیل در شهرستان قشم از مزیت نسبی برخوردارند.

الف( شیلات و آبزی پروری

قشم دارای پهنه های آبی مناسب و تجربة موفق پرورش گونه های اقتصادی نظیر هامور، سرخو و سوکلا در قالب 
 Tasnim( نیز برای این محصولات وجود دارد )پرورش ماهی در قفس است. بازار داخلی و صادراتی )به کویت و عمان
News, 2021(. حوزة پرورش میگو از دهة ۱۳۷۰ در قشم فعال بوده و با توجه به امکان صادرات و ارزش افزودة 

بالا، از مزیت های مهم منطقه محسوب میشود )IRNA, 2023(. صیادی سنتی و صنعتی نیز همچنان یکی از 
منابع اصلی درآمد خانوارهای بومی بوده و ظرفیت توسعة فناوریهای نوین صید و فراوری دارد. 

مزیت ها: 
• منابع غنی دریایی و پهنه های آبی مناسب برای پرورش ماهی و میگو. 

• بازارهای صادراتی فعال )کویت، عمان، امارات(. 
• وجود دانش محلی در صیادی و پرورش آبزیان. 

ماتریس SWOT ـ شیلات و آبزی پروری

 (S) نقاط قوت  (W) نقاط ضعف

دسترسی به پهنه های دریایی مناسب محدودیت تجهیزات مدرن پرورش

تجربة بومی در صیادی کمبود صنایع فراوری پیشرفته

مشکلات تأمین خوراک آبزیان

  (O)فرصت ها  (T) تهدیدها

توسعة فناوری پرورش در قفس نوسانات قیمت جهانی آبزیان

حمایت دولت و نهادهای مالی

بازار صادراتی آماده

تغییرات اقلیمی و آلودگی دریایی

منبع: یافته های تحقیق

ب( صنایع غذایی و تبدیلی

فراوری محصولات شیلاتی: تولید فیلة ماهی، کنسرو و محصولات نیمه آمادة دریایی، هم ارزش افزودة بالا دارد 
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و هم اشتغال زایی محلی ایجاد مکیند. 
تولید محصولات بومی مانند نان های محلی، خیارشور و ترشیجات: این محصولات ضمن حفظ هویت محلی، 

بازار گردشگران را هدف قرار میدهد. 
مزیت ها: 

• وجود مواد اولیة محلی )شیلات و محصولات کشاورزی خاص(. 
• بازار گردشگران و صادرات منطقه ای. 

• ظرفیت بالای ارزش افزوده. 
ماتریس SWOT ـ صنایع غذایی

 (S) نقاط قوت  (W) نقاط ضعف

تنوع مواد اولیه ضعف برندینگ و بازاریابی

مهارت های محلی در فراوری محدودیت سردخانه و انبارداری

 (O) فرصت ها   (T)تهدیدها

رشد گردشگری بومی رقابت محصولات مشابه وارداتی

حمایت از مشاغل خانگی نوسانات قیمت نهاده ها

منبع: یافته های تحقیق

ج( گردشگری و خدمات

ظرفیت بالای گردشگری طبیعی )ژئوپارک قشم، جنگل های حرا، درة ستارگان(، تقاضای بالایی برای اقامتگاه‌های 
بومی ایجاد کرده است )UNWTO, 2021(. علاقة گردشگران به تجربة غذاهای محلی، این حوزه را به کی 
فرصت اقتصادی سودآور تبدیل کرده است. توسعة زیرساخت های خدماتی در قالب مجتمع های خدماتی ـ رفاهی 

و حمل ونقل دریایی برای گردشگران و فعالان اقتصادی ضروری است. 
مزیت ها: 

• جاذبه های طبیعی )ژئوپارک جهانی قشم، جنگل های حرا، درة ستارگان(. 
• فرهنگ و سبک زندگی بومی جذاب. 

• دسترسی آسان برای گردشگران داخلی و خارجی. 
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ماتریس SWOT ـ گردشگری

 (S) نقاط قوت (W) نقاط ضعف

ضعف زیرساخت اقامتی ارزانتنوع جاذبه های گردشگری

نبود تبلیغات مؤثرفرهنگ بومی غنی

 (O) فرصت ها (T) تهدیدها

رقابت مناطق گردشگری دیگرتوسعة بوم گردی

بحران های زیست محیطیافزایش تقاضای داخلی

منبع: یافته های تحقیق

د( صنایع دستی

صنایع خوس دوزی و گلابتون دوزی ریشة فرهنگی عمیقی دارند و در بازارهای گردشگری و حتی صادراتی قابل 
عرضه اند. تولید عروسکهای بومی و مصنوعات صدفی نیز با هویت فرهنگی و جذابیت خاص خود میتوانند 

برند محلی قوی ایجاد کنند )بنیاد علوی، ۱۴۰۱(. 
مزیت ها: 

• ریشة فرهنگی و اصالت تولیدات )خوس دوزی، گلابتون دوزی(. 
• جذابیت برای گردشگران داخلی و خارجی. 

• امکان ایجاد مشاغل خانگی. 
ماتریس SWOT ـ صنایع دستی

 (S) نقاط قوت (W) نقاط ضعف

ضعف بازاریابی و فروش اینترنتیمهارت بومی زنان محلی

کمبود سرمایة اولیة تولیدمحصولات خاص و متمایز

 (O) فرصت ها (T) تهدیدها

رقابت محصولات مشابه از خارج کشوررشد بازار هدایا و سوغات

ناپایداری تقاضای گردشگریامکان صادرات به بازار منطقه

منبع: یافته های تحقیق
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هـ( کشاورزی خاص و نوآورانه

کشت گیاهان دارویی و آلوئه‌ورا سازگار با اقلیم خشک جزیره و دارای بازار روبه رشد )به‌ویژه در صنایع بهداشتی و 
آرایشی( است. پرورش قارچ دکمه‌ای نیز به دلیل نیاز اندک به زمین و آب، گزینة مناسبی برای مشاغل خانگی است.

مزیت ها: 
• سازگاری با اقلیم خشک و کم آب. 

• تقاضای روبه رشد صنایع آرایشی و دارویی. 
• امکان تولید در مقیاس کوچک. 

ماتریس SWOT ـ کشاورزی خاص

 (S) نقاط قوت (W) نقاط ضعف

دانش فنی محدود در کشت صنعتینیاز آبی اندک

مشکلات بازاریابی فراسرزمینیقابلیت توسعة صنایع جانبی

 (O) فرصت ها (T) تهدیدها

واردات محصولات مشابه ارزانرشد صنایع آرایشی و دارویی

تغییرات اقلیمی و خاکیحمایت سیاست های کشاورزی نوین

منبع: یافته های تحقیق

۳ـ۱ـ۳. تحلیل راهبردی SWOT کسب وکارهای مزیت دار شهرستان قشم

در ادبیات برنامه ریزی راهبردی، تحلیل SWOT صرفاًً ابزاری برای فهرست کردن عوامل داخلی و خارجی 
نیست، بلکه چارچوبی تحلیلی برای استخراج راهبردهای عملیاتی از تعامل میان این عوامل محسوب میشود 
)Gürel & Tat, 2017(. بر همین اساس، تحلیل حاضر با عبور از سطح توصیفی، به بررسی روابط متقابل نقاط 
قوت، ضعف، فرصت ها و تهدیدها در کسب وکارهای مزیت دار شهرستان قشم میپردازد تا مسیرهای واقع بینانة 

توسعة اقتصادی مشخص شود. 

الف( منطق تحلیلی SWOT در بستر جزیره ای قشم

ویژگیهای ساختاری مناطق جزیره ای، از جمله محدودیت منابع، وابستگی به بازارهای بیرونی و آسیب پذیری 
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زیست محیطی، سبب میشود که تحلیل SWOT در این مناطق ماهیتی راهبردیتر پیدا کند. در قشم، هم زمان 
با وجود نقاط قوت قابل توجه )منابع دریایی، موقعیت منطقة آزاد، سرمایة اجتماعی بومی(، ضعف هایی نظیر 
محدودیت زیرساختی و شکنندگی بازار نیز مشاهده میشود؛ ازاین رو تحلیل راهبردی باید به گونه ای انجام شود 

که هم ظرفیت توسعه و هم ضرورت مدیریت ریسک را در نظر بگیرد. 

ب( تحلیل راهبردهای تهاجمی )SO(: توسعة مبتنیبر مزیت های بومی

تعامل نقاط قوت با فرصت های محیطی نشان میدهد که مسیر اصلی توسعة کسب وکارهای قشم، راهبردهای 
تهاجمی مبتنیبر مزیت های بومی است. در حوزة شیلات و آبزیپروری، هم زمانی منابع دریایی غنی و بازارهای 
صادراتی منطقه ای، امکان توسعة فعالیت هایی با ارزش افزودة بالاتر را فراهم مکیند. این بدان معناست که 

تمرکز صرف بر صید سنتی، جای خود را به پرورش هدفمند و فراوری میدهد. 
در  بخش گردشگری، تنوع جاذبه های طبیعی و فرهنگی قشم در کنار رشد تقاضای گردشگری تجربه محور، 
راهبردها نشان م‌یدهد که  این  را فراهم میسازد.  بوم‌گردی  امکان توسعة کسب‌وکارهای خرد خدماتی و 
سیاست های حمایتی و تأمین مالی خرد، در صورتی اثربخش خواهند بود که بر تقویت زنجیرة ارزش محلی و 

پیوند تولید با بازار متمرکز شوند، نه صرفاًً بر افزایش تعداد واحدهای اقتصادی. 

ج( تحلیل راهبردهای بازنگرانه )WO(: اصلاح ضعف ها از مسیر فرصت‌ها

تحلیل تعامل ضعف ها و فرصت ها نشان میدهد که بسیاری از محدودیت های کسب وکارهای قشم، ماهیتی 
نهادی و مهارتی دارند، نه ساختاری غیر قابل  تغییر. ضعف در بازاریابی، بسته بندی و برندینگ، درصورتکیه با 
فرصت هایی مانند رشد تجارت الکترونکی، گردشگری داخلی و حمایت نهادی همراه شود، قابل جبران است. 

در این چارچوب، راهبردهای WO بر توانمندسازی نرم )آموزش، مشاوره، شبکه‌سازی( تأیکد دارند. به‌عنوان مثال، 
صنایع دستی قشم عل‌یرغم اصالت و یکفیت، به دلیل ضعف در دسترسی به بازار، از مزیت اقتصادی کامل برخوردار 
نیستند. بهره‌گیری از فرصت های فروش آنلاین و بازار گردشگری میتواند این ضعف را کاهش دهد. این تحلیل 
نشان م‌یدهد که نقش نهادهای تأمین مالی خرد باید فراتر از اعطای تسهیلات و شامل هدایت هوشمند منابع باشد.

د( تحلیل راهبردهای محافظهکارانه )ST(: تاب آوری در برابر تهدیدها

تهدیدهایی نظیر نوسانات بازار، رقابت وارداتی و آسیب های زیست‌محیطی، واقعیت‌های اجتناب‌ناپذیر اقتصاد قشم هستند. 
تحلیل SWOT نشان م‌یدهد که استفاده از نقاط قوت محلی میتواند نقش ضربه‌گیر در برابر این تهدیدها ایفا کند. 

برای نمونه، اتکای صنایع دستی به هویت فرهنگی و تمایز بومی، امکان رقابت قیمتی را به رقابت یکفی 
تبدیل مکیند. در حوزة گردشگری نیز تنوع فعالیت ها )طبیعت گردی، فرهنگی، خوراک محلی( موجب کاهش 
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وابستگی به کی محصول خاص میشود. این راهبردها بر مفهوم تاب‌آوری اقتصادی تأیکد دارند و نشان م‌یدهند 
که توسعة پایدار در قشم نیازمند تنوع بخشی هوشمند است. 

هـ( تحلیل راهبردهای تدافعی )WT(: مدیریت ریسک و جلوگیری از شکست اقتصادی

در شرایطی که ضعف های داخلی با تهدیدهای بیرونی هم زمان شوند، راهبردهای تدافعی اهمیت مییابند. در 
قشم، محدودیت زیرساختی در کنار نوسانات تقاضا، ایجاب مکیند که از سرمایه‌گذار‌یهای پرریسک و ت‌کمحصولی 

پرهیز شود. 
راهبردهای WT بر توسعة کسب‌وکارهای خرد کم‌سرمایه، متنوع سازی معیشت خانوارها و تقویت فعالیت‌های 
مکمل تأیکد دارند. در این سطح، تأمین مالی خرد نقش حفاظتی پیدا مکیند و به جای رشد شتاب زده، بر حفظ 

پایداری اقتصادی تمرکز مکیند. 

جمع بندی تحلیلی

تحلیل راهبردی SWOT نشان میدهد که توسعة اقتصادی قشم نه از مسیر حذف ریسکها، بلکه از طریق 
مدیریت هوشمند تعامل میان مزیت ها و محدودیت ها امکان پذیر است. اولویت راهبردی منطقه باید بر راهبردهای 
SO و WO متمرکز باشد؛ درحالکیه راهبردهای ST و WT نقش مکمل برای حفظ تاب آوری و پایداری ایفا 

برنامه ریزی توسعة  مکینند. این تحلیل چارچوبی کاربردی برای سیاست گذاری نهادهای تأمین مالی خرد و 
محلی در شهرستان قشم فراهم میآورد. 

 SWOT جدول نهایی استخراج راهبردهای

جهت گیری راهبردینوع راهبرد

SOتوسعة شیلات فراوری‌شده، بوم‌گردی، صنایع دستی صادرات محور

WOتوانمندسازی بازاریابی، آموزش برندینگ، هدایت تسهیلات هدفمند

STتنوع بخشی محصولات، تقویت هویت بومی، مدیریت منابع طبیعی

WTتمرکز بر مشاغل خرد کم ریسک، تنوع معیشت، پرهیز از سرمایه گذاری پرهزینه

منبع: یافته های تحقیق

۴. نهادهای تأمین مالی خرد در جزیرة قشم

۱ـ۴. بنیاد برکت

بنیاد برکت در 20 آذر ماه سال 1386 تأسيس شد تا به‌عنوان مجموعه‌ای برای توانمندسازی اقتصادی و اجتماعي، 
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در مناطق محروم و کمتر توسعه يافته فعاليت نمايد. 
بنیاد برکت مأموریت های ذیل را در چارچوب اساسنامه و تکالیف ابلاغی به انجام میرساند: 

1. مشارکت در توانمندسازی اقتصادی، توسعة کارآفرینی و اشتغال زایی؛ 
2. کمک به آبادانی و توسعة فضاهای آموزشی و فرهنگی ـ مذهبی؛ 

3. کمک به ارتقای سطح سلامت و توسعة فضاهای بهداشتی و درمانی؛ 
4. ارائة خدمات حمایتی، بیمه ای و مالی به محرومین. 

1ـ۱ـ4. الگوهای توانمندسازی بنیاد برکت

الف( الگوی توانمندسازی اقتصادی بنگاه محور

الگوی فعاليت در طرح های اقتصادی بنگاه محور، مشارکت حداکثر 49 درصدی بنياد برکت و حداقل 51 درصدی 
کارآفرين بومی است. 

اين گونه مشارکت در اجرای طرح های کوچک و متوسط، با استفاده از مدل های مالية خُُرد انجام میشود. از 
مزيت های فراوان اين شيوة مشارکت بنياد، مي توان به ايجاد فرصت های شغلی محلی و در نهايت جلوگيری از 

مهاجرت نيروهای بومی از مناطق محروم و كمتر توسعه يافته اشاره کرد. 

ب( الگوی حمایتی برای کسب وکار خانوادگی و احیای کارگاه های تولیدی

در این الگو، به منظور سرمایه گذاری و حمایت از کسب وکارهای خانوادگی و کارگاه های تولیدی از قالب های 
مشارکت مدنی و عقود مبادله ای استفاده میشود.

در این الگو، با شناسایی طرح های واجد شرایط در مناطق هدف، نسبت به احیا و حمایت از کسب‌وکارهای کوچک 
و متوسط در حوزة صنعت و معدن، با استفاده از منابع بانیک اقدام میشود. ویژگیهای این الگو عبارت است از: 

1. حمایت از کارآفرینان با تأمین منابع مالی مورد نیاز از طریق اعطای تسهیلات ارزان  قیمت؛
2. تقبل بخشی از هزینه های مالی تسهیلات توسط بنیاد به منظور ترغیب کارآفرینان به سرمایه گذاری در 

مناطق محروم؛
3. حفظ، افزایش و پایداری اشتغال و تولید واحدهای تولیدی. 

ج( الگوی توانمندسازی اقتصادی اجتماع محور

با بررسی سازمان های غيردولتی برتر جهان در حوزة توان‌افزایی و فقرزدايي، ارزيابی و ارتباط مؤثر با سازمان‌های 
مردم نهاد و همکاری با دانشگاه ها و مراکز علمی مطرح، آیین نامه ها و الگوهای جديد توانمندسازی اقتصادی 
اجتماع محور شامل »آفتاب« )آيين نامة فقرزدايی و توان‌افزايی برکت(، »آسمان« )آيين‌نامة سرمايه‌گذاری مردمی 
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و اشتغال نيروی انساني(، »مهتاب« )مدل هادی تلاش اقتصادی برکت( و »سحاب« )سرمايه گذاری حمايتی 
اشتغال زایی برکت( در سال های اخیر تدوین و در دستور کار بنیاد برکت قرار گرفته اند. 

در این الگو، ضمن حضور تسهیل‌گران و مجریان در مناطق روستایی هدف و احصای ظرفیت‌ها و مزیت‌های 
محلی، کارآفرینان، شناسایی و اهلیت سنجی شده و برای تأمین مالی به بانکها معرفی میشوند. 

در راستای اجرای الگوی فوق با اتکا به امکانات و ظرفیت های محلی و توجه ویژه به ایجاد زنجیره های 
ارزش و خوشه های تولید، بیش از 60 درصد منابع سرمایه گذاری توسط مردم تأمین گردیده و منجر به اجرای 

100 هزار طرح اجتماع محور شده است. 

2ـ۱ـ4. عملکرد در حوزة تأمین مالی خرد در جزیرة قشم

نتایج مصاحبه با مسئولین بنیاد برکت در جزیرة قشم نشان داد که بیشتر وام گیرندگان خرد این نهاد در قشم 
اهل تسنن بودند. این رقم معادل ۶۰ درصد و برای تشیع معادل ۴۰ درصد بوده است. همچنین غالب وام‌گیرندگان 
تسهیلات خرد از مجموعه شرکت های دانش بنیان که از بنیاد برکت وام دریافت کردند )۹۰ درصد( شیعه بودند. 
همچنین بهزیستی،  بنیاد شهید و امور زندانیان نیز متقضیان تسهیلات خرد خود را به بنیاد برکت معرفی مک‌ینند، 
و از طریق بنیاد برکت به ایشان تسهیلات میدهند. تمرکز بنیاد برکت روی تأمین مالی خرد روستایی است و 

در مجموع به ۱۸ روستا در قشم وام پرداخت شده است. 
بر طرح های سحاب  اجرا شده ‌است غالباًً متمرکز  بنیاد برکت که در قشم  اشتغال‌زایی  سایر طرح های 
)سرمایه گذاری حمایتی اشتغال برکت( میباشد که شامل پرورش بز تالی، صنایع دستی، لنج سازی، دکان داری، 

پرورش طیور، بوم گردی، مشاغل خدماتی و... میباشد. 

الف( عملکرد تسهیلات خرد اشتغال زایی بنیاد برکت در قشم
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جدول 1ـ4: تسهیلات تأمین خرد بنیاد برکت در قشم

مصارف وام
نرخ سود

)درصد(

دورة بازپرداخت

)ماه(

میزان وام

)میلیون 
تومان(

نوع وام

تعداد 
دریافت‌کنندگان 

تسهیلات 
خرد )نفر(

صنایع دستی خرد ۴ 60 ۵0

قرض‌الحسنه

95 1400

اقامتگاه، کارگاه نقاشی، پرورش 
حلزون و ماساژ درمانی، صیادی

۴ 60 100 206

1401

همة مشاغل خرد، صیادی، سوپر 
مارکت، تعمیرگاه، کابینت سازی، 

کاشی فروشی
۴ 84 150 10

)۵ تا شرکت دانش بنیان در حوزة 
پرورش جلبک، سامانة شیلاتی، حوزة 
پزشکی )تخت MRI(، 1 نفر در حوزة 

دستگاه دزدگیر، سامانة کامپیوتری ـ 
حوزة کارفرمایی اقامتگاه )به خاطر 

مشکلات مالی داشت تعطیل می‌شد(، 
کارگاه نجاری، هایپر مارکت(

۴ 84 500 11

طرح سحاب ۴ 84 150 150 1402

منبع: مصاحبه های اکتشافی، 1402
ب( بستة تأمین مالی خرد بنیاد برکت

آموزش به وام گیرندگان داده میشود. این آموزش قبل از واریز وام و بعد واریز وام انجام میشود. 
همچنین بنیاد در هر روستا صندوق خرد محلی راه‌اندازی مکیند. در این صندوق ماهیانه هر وام‌گیرنده باید 
پس‌انداز کنند. پس از کی دورة پس‌انداز به ایشان وام پرداخت میشود. پس‌انداز برای وام‌گیرندگان اجباری است. 
این صندوق های خرد محلی بین ۱۰ تا ۴۰ نفر عضو دارند. وام های صندوق، قرض الحسنه است. مدیرعامل 

و حسابدار را بنیاد انتخاب مکیند. 

ج( تأثیر تسهیلات اشتغال زایی خرد بنیاد برکت

بر اساس مصاحبه های اکتشافی صورت گرفته، کاهش فقر، خروج از فقر و توسعة اشتغال برای وام‌گیرندگان 
خرد ثابت شده است. 
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۲ـ۴. کمیتة امداد

1ـ۲ـ4. معرفی

کمیتة امداد امام خمینی؟رح؟ از جمله اولین نهادهایی است که با هدف ساماندهی و رسیدگی به وضعیت معیشت 
امور محرومان و نیازمندان کشور تأسیس شد. 

2ـ۲ـ4. عملکرد در حوزة تأمین مالی خرد در جزیرة قشم
تعداد ۳۶۶۰ خانوار تحت پوشش کمیتة امداد امام خمینی؟رح؟ در قشم هستند که از این تعداد ۲۶۰۰ زن سرپرست 
خانوار هستند. از این تعداد ۸۲ درصد روستایی و ۱۸ درصد شهری هستند. از کل جمعیت تحت پوشش ۸۰ درصد 

سنی و۲۰ درصد شیعه هستند. 
میزان تسهیلات خرد اعطایی ۱۴۰۱ کمیتة امداد، معادل ۶۰ میلیارد تومان و میزان تسهیلات خرد اعطایی ۱۴۰۲ کمیتة 

امداد )تا آبان ماه(، معادل ۳۰ میلیارد تومان  بوده است. ۸۴۱ پرونده در ۱۴۰۲ برای تسهیلات خرد تشیکل شده است. 

الف( عملکرد تسهیلات خرد اشتغال زایی کمیتة امداد در قشم
جدول 2ـ4. تسهیلات تأمین خرد کمیتة امداد در قشم

شرایط
نرخ کارمزد

)درصد(

دورة 
بازپرداخت

)ماه(

میزان وام

)میلیون تومان(
موضوع وام ماهیت وام

مدرک صنایع دستی 
و فرهنگ و ارشاد

۴

60 تا 30 صنایع دستی 

)البسة محلی، 
خوس بافی و...(

قرض‌الحسنه

نوع اول
84 30ـ۵0

پروانة کسب ۴ 84 150ـ200 خوداشتغالی نوع دوم

۴ 60 20 کارانگیزی نوع سوم

به حساب کارفرما 
واریز می شود

۴ 84 150 کارفرمایی نوع چهارم

منبع: مصاحبه های اکتشافی، 1402
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ب( تأثیر تسهیلات اشتغال زایی خرد کمیتة امداد

در سال ۱۴۰۱، ۱۰۰ خانوار از چرخة فقر خارج شد و در سال ۱۴۰۲، ۹۵ خانوار از فقر خارج شدند که توانایی 
ادارة خود را دارند. 
3ـ4. بنیاد علوی

1ـ۳ـ4. معرفی

بنیاد علوی بازوی محرومیت زدایی و مجری طرح های فرهنگی، اجتماعی و حمایتی بنیاد مستضعفان انقلاب 
اسلامی است. تمرکز بر توانمندسازی محرومین از وظایف اصلی این مؤسسه به شمار میرود. 

در حال حاضر بنیاد در 78 منطقه، از جمله هرمزگان )بخش احمدی و جزیرة لارک( حضور دارد و الگوی 
جامع پیشرفت و آبادانی را پیاده مکیند. 

2ـ۳ـ4. عملکرد در حوزة تأمین مالی خرد

بنیاد علوی برای اجرای تأمین مالی خرد از الگوی منطقه محور استفاده مینماید. تمرکز بنیاد علوی روی ده‌کهای 
۱ـ۴ است. این بنیاد تا کنون در جزیرة لارک اقدام به ارائة تسهیلات خرد اشتغال زایی نموده است؛ همچنین 

فعالیت عمرانی نیز در جزیرة لارک انجام شده است. 

الف( عملکرد تسهیلات خرد اشتغال زایی 
جدول 3ـ4: تسهیلات تأمین خرد کمیتة بنیاد علوی در قشم

شیوة ضمانت
نرخ کارمزد

)درصد(
دورة بازپرداخت

)ماه(

میزان وام

)میلیون تومان(
تعداد دریافت کنندگان 
تسهیلات خرد )خانوار(

ماهیت وام

گروهی ۴ 36ـ۶0 150 140 قرض الحسنه 1401

منبع: مصاحبه های اکتشافی، 1402

ب( اقدامات در جزیرة لارک

جزیرة لارک، یکی از مناطق پایدارشوندة بنیاد علوی محسوب میشود. مجموع اعتبارات تخصیصی در 5 سال 
گذشته حدود 60 میلیارد تومان بوده که  بخش عمدة آن در حوزة زیرساختی هزینه شده است. در طی سال های 
اخیر علاوه بر این پروژه‌ها، طرح‌های متعدد اجتماعی در حوزه‌هایی مانند تعمیر و تجهیز مدارس و مساجد، تجهیز 
به  احداث سالن‌های ورزشی و کمک  توان‌افزایی جوامع محلی، آموزش فنی و حرفه‌ای،  مراکز درمانگاهی، 

گروه های جهادی نیز در لارک در دست انجام بوده است )بنیاد علوی، ۱۴۰۳(. 
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ج( اقدامات برای توسعة گردشگری

بنیاد مستضعفان در خصوص مشکلات فعالان حوزة گردشگری شهرستان قشم در سال ۱۳۹۹اقدام به تخصیص 
هشت میلیارد و 220 میلیون ریال کمک نقدی نمود. در این طرح به ازای هر فرد 10 میلیون ریال کمک هزینه 
این فعالان در روستاهای لافت، گورزین، سهیلی، گوران، شیب دراز،  از  در نظر گرفته شد.  بخش عمده‌ای 

دیرستان، شهر طبل و جزایر هنگام و لارک قرار داشتند )نصری، ۱۳۹۹(. 

د( اقدامات محرومیت زدای مشترک با کمیتة امداد امام خیمنی؟رح؟

در سال ۱۴۰۱، بنیاد مستضعفان اقدام به توزیع ۲ هزار و ۳۵۰ بستة مواد غذایی به منظور کمک به معیشت 
مددجویان تحت حمایت کمیتة امداد امام خمینی؟رح؟ ساکن  بخش های مرکزی، شهاب، حرا و شهر قشم نموده 

است )ایرنا، ۲۰۲۳(. 

هـ( تفاهم نامة پرورش ماهی در قفس

سهم تولید ماهی در قفس کشور بر اساس برنامة ششم، ۲۰۰هزار تُُن تعیین شده است که سهم قشم در این 
برنامة ملی ۸۴ هزار تُُن است. در سال ۱۳۹۷ طی تفاهم نامة بنیاد مستضعفان و سازمان منطقة آزاد قشم مقرر 
بنیاد  اختیار  فعالیت شیلاتی در  با هدف  را  اراضی روستای گامبرون  آزاد قشم ۱۰ هکتار  شد سازمان منطقة 
مستضعفان قرار داده تا همة مراحل زنجیرة تولید ماهی در قفس در کی مجموعه انجام شود. ظرفیت ابتدایی 

این طرح ۱۰ هزار و ظرفیت نهایی ۵۰ هزار تُُن در سال بود )فرینا، ۱۳۹۷(. 

۵. روش تحقیق

1ـ5. تحلیل SWOT به عنوان چارچوب تحلیل راهبردی

ابزارهای شناخته شده در حوزة مدیریت راهبردی است که با هدف تحلیل هم زمان  از  تحلیل SWOT یکی 
عوامل درونی و بیرونی، زمینة انتخاب و تدوین راهبردهای مناسب را فراهم مکیند. این روش بر این فرض 
استوار است که عملکرد و جهت گیری راهبردی هر سازمان یا نظام اقتصادی، حاصل تعامل میان قابلیت ها و 
 .)Weihrich, 1982( محدودیت های درونی از کیسو و فرصت ها و تهدیدهای محیطی از سوی دیگر است

در این چارچوب، نقاط قوت و ضعف به عوامل درونی و قابل کنترل مرتبط هستند؛ درحالکیه فرصت ها و 
تهدیدها عمدتاًً از محیط بیرونی ناشی میشوند و خارج از کنترل مستقیم سازمان قرار دارند. اهمیت تحلیل 
SWOT در آن است که به جای تمرکز صرف بر محیط یا منابع داخلی، رابطة میان این دو سطح را مبنای 

 .)Fred & Forest, 2017( تصمیم گیری راهبردی قرار میدهد
در ادبیات مدیریت راهبردی، توسعة ماتریس SWOT به چارچوب TOWS امکان میدهد که از مرحلة 
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شناسایی عوامل فراتر رفته و به استخراج راهبردهای تهاجمی، بازنگرانه، محافظهکارانه و تدافعی دست یابیم 
)Weihrich, 1982(؛ ازاین رو SWOT نه صرفاًً کی ابزار توصیفی، بلکه کی چارچوب تحلیلی برای طراحی 

راهبرد محسوب میشود. 
2ـ5. مراحل بهکارگیری تحلیل SWOT در پژوهش حاضر

در این پژوهش، تحلیل SWOT به صورت گام به گام و متناسب با ماهیت مطالعه بهکار گرفته شده است. در گام 
نخست، عوامل داخلی و خارجی مؤثر بر کسب‌وکارهای خرد در جزیرة قشم شناسایی شدند. این شناسایی مبتن‌یبر 

داده های ثانویه )گزارش های رسمی و اسناد نهادی( و داده های اولیة حاصل از مصاحبه های میدانی بود. 
در گام دوم، عوامل داخلی در قالب نقاط قوت و ضعف و عوامل خارجی در قالب فرصت ها و تهدیدها دسته بندی 
شدند؛ سپس با پرهیز از وزن‌دهی عددی صوری و غیرمستند، تمرکز تحلیل بر تبیین یکفی اهمیت نسبی عوامل و روابط 

 .)Gürel & Tat, 2017( متقابل آنها قرار گرفت؛ روکیردی که در مطالعات یکفی و زمینه مند توصیه شده است
در گام نهایی، با استفاده از منطق ماتریس TOWS، راهبردهای چهارگانة SO، WO، ST و WT استخراج 
شد تا نحوة بهره گیری از مزیت های موجود، اصلاح ضعف ها، مدیریت تهدیدها و افزایش تاب آوری اقتصادی 
مشخص شود. این روکیرد امکان گذار از سطح شناسایی عوامل به سطح تحلیل راهبردی را فراهم کرده و مبنای 

ارائة پیشنهادهای سیاستی پژوهش حاضر قرار گرفته است. 

۶. تحلیل SWOT عملکرد نهادهای تأمین مالی خرد در جزیرة قشم

1ـ6. کمیتة امداد

مبتنیبر مصاحبه های اکتشافی با دریافتکنندگان اعتبارات خرد و نیز مسئولین جدول SWOT تأمین مالی خرد 
در جزیرة قشم برای کمیتة امداد به شرح ذیل است.

تهدیدفرصت

ـ توانمندسازی زنان سرپرست خانوار 
زیر ۵0 سال غیر تحت پوشش

ـ آموزش تخصصی به مددجویان

ـ فرصت های اشتغال در جزیرة قشم

ـ دشواری کسب مجوز برای مشاغل از معاونت صنایع

ـ نبود مشاورة شغلی

ـ برخی دوره های غیرتخصصی و غیررقابتی

ـ محصول تولیدشده با چالش فروش مواجه است

ـ فشار نهادهای غیرامدادی برای جذب مستمری بگیر

ف
ضع

ـ فقدان راهبرد مشخص 
از سوی مسئولین

ـ مستمری کمیتة امداد!!

ـ علاقه و انگیزة بالای برخی از مددجویان

ـ رفع نیازهای اساسی مددجو قبل از اعطای تسهیلات

ت
قو
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منبع: یافته های تحقیق

راهکارهای پیشنهادی کمیتة امداد

مبتنیبر مصاحبه های اکتشافی صورت گرفته، راهکارهای ذیل برای استقرار و پیاده سازی تأمین مالی در جزیرة 
قشم توسط کمیتة امداد پیشنهاد شد:

1. آموزش تخصصی؛
2. مجوزها ساده باشد؛ 

3. تسهیلات و ضمانت ها ساده و منعطف باشد؛
4. اندازة تسهیلات قابل قبول باشد؛

5. قطعات زمین از منطقة آزاد اخذ و به صورت تجمیعی به کارآفرینان خرد ارائه شود؛
6. از ظرفیت توریست ها که از شهریور تا اردیبهشت میآید، برای اجارة سوئیت ـ کاشانه به ویژه در شهرهای 

طبل، سهیلی و طولا استفاده شود؛
7. امکان ارائة وام تجمیعی به۵۰ خانوار تا سقف۱۰ میلیارد برای مجتمع تفریحی یا شناور؛

8. حمایت واقعی نه دستوری از تأمین مالی خرد؛
9. ارائة مشوق های بیمه ای )Micro-insurance(؛

10. اعطای مجوز خاص در فصل های خاص برای گردشگری؛
11. اعطای مشوق های نظیر افزایش دورة تنفس وام، معافیت از وام و مالیات یا معافیت از قبوض آب و برق؛

12. تسهیل شرکت در نمایشگاه های خارجی و داخلی برای کارآفرینان خرد؛
13. تسهیل ورود و خروج کالای مددجویان از قشم؛

14. سهمیة بنزین برای گردشگران به دلیل شکل هندسی جزیره برای تسهیل بازدید ایشان از اقصی نقاط جزیره
15. تخفیف اقامتی برای متقاضیان سفر به قشم؛

16. الزام دستگاه ها به تهیة صنایع دستی فاخر از مددجوها؛
17. کمک سازمان به بازاریابی مجازی محصولات مددجویان.

2ـ6. بنیاد برکت

مبتنیبر مصاحبه های اکتشافی با دریافتکنندگان اعتبارات خرد و نیز مسئولین، جدول SWOT تأمین مالی خرد 
در جزیرة قشم برای بنیاد برکت به شرح ذیل است.
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فرصت تهدید

ـ جذابیت گردشگری

ـ جذابیت رستوران سنتی

ـ بازار مناسب برای فروش البسة محلی

ـ عملیاتی شدن صادرات محصولات کسب وکارهای خرد به 
کویت و عمان

ـ نبود وثیقة مناسب

ـ فقدان کشاورزی و دامداری

ـ مشکلات در کسب مجوز کسب وکار

ـ مشکلات با گمرک برای صادرات محصول

ف
ضع

ـ اعتقاد به حرام بودن وام ۴ درصد صرفاًً بیشترین 
مشکل است 

ـ بنیاد برکت مشکل منابع مالی ندارد  ت
قو

منبع: یافته های تحقیق
3ـ6. سازمان منطقة آزاد

مبتنیبر مصاحبه های اکتشافی با دریافتکنندگان اعتبارات خرد و نیز مسئولین، جدول SWOT تأمین مالی خرد 
در جزیرة قشم برای سازمان منطقة آزاد به شرح ذیل است.

فرصت تهدید

ـ امکان صادرات به کشورهای حوزة خلیج فارس

ـ تنوع کسب وکارهای خرد زیاد است

ـ تعداد روستاها در قشم زیاد است 

ـ در هیچ روستا محصول مشابه تولید نمی شود 

ـ عدم حمایت دولت

ـ نبود بازار فروش

ـ دلال های زیاد

ـ فقدان زیرساخت لازم

ـ گمرک ایران اجازة ورود صنایع دستی را به داخل 
کشور نمی دهد، و برای خروج از کشور باید تعرفه بدهد 

ف
ضع

ـ کیفیت پایین صنایع دستی قشم در مقایسه با 
مشابه خارجی )هند و بنگلادش(

ـ فقدان برندسازی

ـ نبود انسجام

ـ مشکلات در کسب مجوز از اصناف

ـ تنوع بالای صنایع دستی و تمایز 
محصولات در سطح روستاها

ـ اصالت فرهنگی و ریشة بومی صنایع دستی

ـ قابلیت تولید خرد و خانگی متناسب با 
معیشت محلی

ت
قو

منبع: یافته های تحقیق

راهکارهای پیشنهادی سازمان منطقة آزاد

مبتنیبر مصاحبه های اکتشافی صورت‌گرفته، »پیشنهاد تشیکل اتحادیه برای تولیدکنندگان صنایع دستی« برای 
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استقرار و پیاده سازی تأمین مالی در جزیرة قشم توسط سازمان منطقة آزاد پیشنهاد شد. 
4ـ6. بنیاد علوی

مبتنیبر مصاحبه های اکتشافی با دریافتکنندگان اعتبارات خرد و نیز مسئولین، جدول SWOT تأمین مالی خرد 
در جزیرة قشم برای بنیاد علوی به شرح ذیل است:

فرصت تهدید

ـ موقعیت منطقة آزاد قشم و ظرفیت های صادراتی و 
گردشگری

ـ ظرفیت بالای شیلات، گردشگری و صنایع وابسته به 
دریا

ـ امکان پیوند تسهیلات خرد با پروژه های بزرگ )مانند 
ماهی در قفس(

ـ وجود روستاهای متعدد با نیاز بالا به مداخلات معیشتی

ـ تجربة موفق اجرای پروژه های زیرساختی در لارک

ـ ناهماهنگی نهادی میان بنیاد علوی، سازمان منطقة آزاد و 
سایر نهادهای محلی

ـ ریسک های زیست محیطی و فنی در پروژه های بزرگ 
شیلاتی

ـ ناپایداری سیاست های کلان حمایتی و تغییر اولویت های 
بودجه ای

ـ وابستگی معیشت محلی به پروژه های دولتی و شبه دولتی

ـ احتمال کاهش مشارکت مردمی در صورت تداوم نگاه بالا 
به پایین

ف
ضع

ـ تمرکز محدود تسهیلات خرد به برخی 
مناطق )مانند لارک( و پوشش ناکافی سایر 

نقاط قشم

ـ غلبة رویکرد عمرانی بر توسعة زنجیره های 
ارزش کسب وکارهای خرد

ـ محدود بودن حجم تسهیلات خرد نسبت به 
نیاز سرمایه در گردش کسب وکارها

ـ ضعف در نظام پایش اثربخشی اقتصادی 
تسهیلات پس از پرداخت

ـ وابستگی بالا به منابع مالی متمرکز بنیاد 
مستضعفان

ـ رویکرد منطقه محور و بلندمدت )حضور 3 تا ۵ 
ساله در مناطق هدف(

ـ ترکیب هم‌زمان مداخلات زیرساختی، اجتماعی 
و تأمین مالی خرد

ـ استفاده از ضمانت گروهی و نرخ ترجیحی در 
تسهیلات خرد

ـ تمرکز بر دهک های 1 تا ۴ و گروه های 
کم برخوردار

ـ بهره گیری از مشارکت مردمی و گروه های 
جهادی

ت
قو

منبع: یافته های تحقیق

۷. الگوی بومی تأمین مالی خرد در جزیرة قشم

با بررسی مدل های مختلف تأمین مالی خرد و منطبق با بوم قشم و همچنین بر اساس مصاحبه‌های صورت‌گرفته 
با کارشناسان حوزة تأمین مالی خرد و نیز مدیران اجرایی مرتبط با حوزة تأمین مالی خرد، مدل ذیل به عنوان 
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مدل برگزیده انتخاب شد که در ادامه به تشریح آن میپردازیم.
در این مدل مدیریت تأمین مالی خرد ذیل معاونت توسعة اقتصادی و سرمایه گذاری قرار میگیرد. وظیفة 
معاونت تأمین مالی خرد راهبردی تأمین مالی خرد در جزیرة قشم و اموری چون احصای مدل های تأمین مالی 
خرد و... میباشد. همچنین شورای مشورتی تأمین مالی خرد به عنوان بازوی مشورتی مدیر عامل قرار میگیرد.

 1ـ7. ساختار مؤسسه

 ادارة کل گمرک

  گذاریسرمایه معاونت توسعة اقتصادی و معاونت توسعة مدیریت

 مدیریت تأمین مالی خرد صنعتی هایادارة کل صنایع و شهرک

 تجاری، صنعتی و ویژة اقتصادی شورای عالی مناطق آزاد

 هیئت مدیره

 سازمان منطقة آزاد قشم رئیس هیئت مدیره ومدیرعامل

 معاونت عمرانی و زیربنایی گردشگری معاونت فرهنگی، اجتماعی و

 استاندارد مدیریت غذا و دارو و مدیریت بازرگانی و اصناف مالی گذاری و تأمینمدیریت سرمایه

 شورای عالی تأمین مالی خرد

نمودار 1ـ7: ساختار پیشنهادی نهادهای تأمین مالی خرد در قشم در مدل برگزیده

منبع: یافته های تحقیق

2ـ7. مدل اجرایی

1ـ۲ـ7. مدیریت تأمین مالی خرد

مدیریت تأمین مالی خرد وظایف ذیل را به عهده دارد: 
1. برگزاری جلسات فصلی شورای عالی تأمین مالی خرد؛

2. تهیة برنامة سالانة مدیریت تأمین مالی خرد در جزیرة قشم و ارائه در شورای عالی برای تصویب؛ 
3. اجرای مصوبات شورای عالی تأمین مالی خرد؛

4. گزارش فصلی به شورای عالی در مورد میزان تحقق برنامة مصوب؛
5. ساماندهی وضعیت تأمین مالی خرد در جزیرة قشم؛
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6. تعامل با بیمه ها، اصناف، صاحبان صنایع، صاحبان کسب وکارهای خرد و سایر بازیگران تأمین مالی خرد 
در قشم با هدف اجرای بهینة تأمین مالی خرد در قشم.

2ـ۲ـ7. شورای عالی تأمین مالی خرد

الف( هدف

1. مشورت به هیئت مدیره و مدیرعامل سازمان برای پیشبرد تأمین مالی خرد در قشم؛
2. نظارت بر یکفیت اجرا و تحقق برنامه های سالیانة مدیریت تأمین مالی خرد در قشم.

ب( اعضا

اعضای شورای عالی تأمین مالی خرد شامل مدیرعامل سازمان منطقة آزاد قشم، معاونت توسعة اقتصادی و 
مالی خرد، معاونت فرهنگی، معاونت عمرانی، معاونت  تأمین  سرمایه گذاری، معاونت سرمایه گذاری، مدیریت 
توسعة مدیریت سازمان منطقة آزاد قشم، مدیرعامل شرکت سرمایه گذاری و توسعة قشم، امام جمعة قشم، بنیاد 
برکت، بنیاد علوی، بهزیستی، کمیتة امداد امام خمینی؟رح؟، مدیرعامل بانک قرض الحسنة مهر ایران، بانک رسالت 
و بانک کشاورزی، ۳ نفر متخصص از میان اعضای هیئت علمی و پژوهشگران مبرز حوزة تأمین مالی خرد، 
فرماندة قرارگاه محرومیت‌زدایی سپاه پاسداران در قشم، نمایندة کانون های کسب‌وک‌ارهای خرد م‌یباشند. دبیرخانة 

این شورا در معاونت اقتصادی قشم میباشد. 

ج( وظایف

1. تصویب برنامة سالانة مدیریت تأمین مالی خرد در قشم؛
2. نظارت و هماهنگی برای اجرای تأمین مالی خرد در قشم؛

3. ارسال ایده های جدید و راهکارهای بدیع به مدیریت تأمین مالی خرد سازمان قشم برای استفاده در 
برنامه ریزی و اجرا.

3ـ7. تجهیز و تخصیص منابع

بازیگران تأمین مالی خرد برای تجهیز و تخصیص منابع میتوانند از موارد ذیل بهره ببرند.

1ـ۳ـ7. تجهیز منابع

مؤسسة تأمین مالی خرد وقفی به منظور تجهیز منابع از منابع ذیل استفاده مکیند: 
1. وجوه حاصل از صدقات؛

2. تبرّّعات، هبه، نذورات و...؛
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3. سپرده های قرض الحسنه.
تجهیز منابع در مؤسسات تأمین مالی خرد قرض الحسنه مشتمل بر موارد ذیل است: 

1. منابع سازمان منطقة آزاد؛
2. سپرده های قرض الحسنه؛

3. تبرّّعات )کمکهای اهدایی و...(.
مؤسسه تأمین مالی خرد مبتنیبر صدقات به منظور تجهیز منابع از منابع ذیل استفاده مکیند: 

1. وجوه حاصل از صدقات؛
2. تبرّّعات، هبه، نذورات و...؛
3. سپرده های قرض الحسنه.

مؤسسه تأمین مالی خرد بر پایة زکات به منظور تجهیز منابع از منابع ذیل استفاده مکیند: 
1. منابع بنیاد علوی؛

2. وجوه حاصل زکات )زکات به معنای عام(؛
3. سپرده های قرض الحسنه؛
4. تبرّّعات، هبه، نذورات و....

2ـ۳ـ7. تخصیص منابع

تأمین مالی خرد  از عقود اسلامی مختص  منابع صرفاًً  به‌منظور تخصیص  تأمین مالی خرد وقفی  مؤسسة 
)قرض الحسنه، انواع اجاره، انواع بیع، جعاله، مشارکت، استصناع، مضاربه،  مساقات،  مزارعه( استفاده مینماید. 

تخصیص منابع مؤسسة تأمین مالی خرد مبتنیبر زکات به دو دسته تقسیم میشود: 
1. با توجه به ماهیت زکات، بخشی از وجوه حاصل از زکات، صرفاًً به صورت هبة غیرمعوّّض به فقرایی که 

در فقر مطلق هستند، اعطا میشود؛
2. بخشی از منابع زکات، منابع حاصل از سپرده های قرض‌الحسنه و سایر منابع )تبرّّعات و...( را بر اساس عقود 

اسلامی مختص تأمین مالی خرد به فقرایی که در فقر نسب‌یاند و سایر متقاضیان اعتبارات خرد اعطا میشود. 
تخصیص منابع در مؤسسة تأمین مالی خرد مبتنیبر صدقات به دو دسته تقسیم میشود: 

1. با توجه به ماهیت صدقات، بخشی از وجوه حاصل از صدقات، صرفاًً به صورت هبة غیرمعوّّض به فقرایی 
که در فقر مطلق هستند، اعطا میشود؛

2. بخشی از منابع صدقات، منابع حاصل از سپرده های قرض‌الحسنه و سایر منابع )تبرّّعات و...( را بر اساس 
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عقود اسلامی مختص تأمین مالی خرد به فقرایی که در فقر نسب‌یاند و سایر متقاضیان اعتبارات خرد اعطا میشود.
تخصیص منابع در مؤسسات تأمین مالی خرد قرض الحسنه منحصراًً ابزار قرض الحسنه میباشد. 

3ـ۳ـ7. ضمانت وام ها

تضامین مؤسسة تأمین مالی خرد وقفی به این صورت میباشد: برای متقاضیانی که برای بار اول از اعتبارات خرد استفاده 
مکینند از عقد مرابحه و قرض‌الحسنه های کوچک استفاده م‌یشود. وثیقه در مورد این افراد این است که مالیکت کالاها 
در مرابحه تا انتهای قرارداد در دست مؤسسه است. درصورتکیه این مشتریان عملکرد اعتباری مطلوبی داشتند در مرحلة 

بعد از عقود مشارکتی استفاده میشود. ضمانت این دسته از افراد هم مبتنیبر ضمانت گروهی میباشد. 
تسهیلات مؤسسة تأمین مالی خرد مبتنیبر زکات به دو دسته تقسیم میشود: 

1. تسهیلات مبتنیبر زکات برای رفع فقر مطلق فقرا؛
2. تسهیلات مبتنیبر زکات برای رفع فقر نسبی فقرا.

مشخص است که بحث ضمانت در مورد دستة اول معنایی نخواهد داشت و تنها در دستة دوم امکان برقراری 
ضمانت وجود دارد. در این  بخش نیز، بر اساس ساختار مؤسسة تأمین مالی خرد، ضمانت تسهیلات به صورت 

ضمانت گروهی میباشد. 
تسهیلات مؤسسة تأمین مالی خرد مبتنیبر صدقات به دو دسته تقسیم میشود: 

1. تسهیلات مبتنیبر صدقات برای رفع فقر مطلق فقرا؛
2. تسهیلات مبتنیبر صدقات برای رفع فقر نسبی فقرا.

واضح است که بحث ضمانت در مورد دستة اول معنایی نخواهد داشت و تنها در دستة دوم امکان برقراری 
ضمانت وجود دارد. در این  بخش نیز، بر اساس ساختار مؤسسة تأمین مالی خرد، ضمانت تسهیلات به صورت 

ضمانت گروهی میباشد. 
ضمانت وام ها در مؤسسات تأمین مالی خرد قرض‌الحسنه مبتنیبر ضمانت گروهی م‌یباشد و این از تفاوت‌های 
این مؤسسه با صندوق های قرض الحسنه رایج میباشد. البته درصورتکیه فردی خود تمایل به ارائة سایر وثایق 
رایج باشد، مانعی در این زمینه نیست. این وثایق م‌یتواند شامل دارایی ثابت )مانند طلا و جواهرات( یا ضامن‌های 

کارمند و... باشد. 
۸. نتیجه گیری و توصیه های سیاستی

یافته های این پژوهش نشان داد که کسب وکارهای خرد در جزیرة قشم از ظرفیت های متنوعی در حوزه هایی 
چون شیلات و آبزیپروری، صنایع غذایی و تبدیلی، گردشگری، صنایع  دستی و کشاورزی خاص برخوردارند. 
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با وجود این مزیت ها، موانعی همچون کمبود سرمایه در گردش، ضعف زیرساخت های سردخانه ای و بازاریابی، 
دشواری اخذ مجوزها و نبود الگوهای متنوع وثیقه ای، مانع شکوفایی کامل این ظرفیت ها شده است. در ارزیابی 
نهادی نیز روشن شد که نهادهایی نظیر بنیاد برکت، کمیتة امداد امام خمینی؟رح؟ و بنیاد علوی هرچند در تسهیل 
دسترسی به اعتبار خرد و ارتقای معیشت خانوارهای کم درآمد نقش آفرینی کرده اند، اما عدم هماهنگی نهادی، 
نبود چارچوب نظارت کیپارچه و عدم اتصال نظام مند به زنجیره های ارزش، کارایی آنها را محدود کرده است. 

از نظر علمی، این تحقیق با تریکب تحلیل SWOT و ارزیابی نهادی، چارچوبی بومی برای تحلیل هم زمان 
عرضه و تقاضای اعتبار خرد در مناطق جزیره ای ارائه میدهد. این چارچوب، ادبیات تأمین مالی خرد را از سطح 
ملی به سطح محلی ـ جزیره ای گسترش داده و نشان میدهد که تفاوت های جغرافیایی و نهادی میتواند در 

موفقیت یا ناکامی سیاست های خرد مالی نقش تعیینکننده داشته باشد. 
از منظر سیاست گذاری، نتایج تحقیق بر ضرورت ایجاد کی ساختار هماهنگک‌ننده در قشم ـ مانند »مدیریت 
تأمین مالی خرد« ذیل سازمان منطقة آزاد ـ و تشیکل »شورای عالی تأمین مالی خرد« تأیکد دارد. همچنین 
تنوع بخشی منابع مالی از طریق وقف، زکات، صدقات و قرض الحسنه، طراحی سازوکارهای ضمانت گروهی، و 
پیوند تأمین مالی به زنجیره های ارزش در رسته های مزیت دار، از مهم ترین توصیه های عملی پژوهش است. 
سرمایه گذاری در زیرساخت های تکمیلی مانند سردخانه ها، مراکز بسته بندی و بازاریابی دیجیتال نیز میتواند 

کارایی کسب وکارهای خرد را افزایش دهد. 
بااین‌حال، پژوهش حاضر محدودیت هایی نیز داشته است. محدودیت در دسترسی به داده‌های آماری رسمی، 
اتکا به  بخش هایی از اطلاعات یکفی و تمرکز صرف بر کی منطقة جغرافیایی )قشم( موجب م‌یشود تعمیم کامل 

یافته ها به سایر مناطق با احتیاط صورت گیرد. 
پیشنهاد میشود تحقیقات آتی با بهره گیری از داده های طولی و روش های کمی پیشرفته، اثرات علّیّ و 
بلندمدت تسهیلات خرد بر کاهش فقر و ایجاد اشتغال را بررسی کنند؛ همچنین مطالعة تطبیقی بین جزایر و 
سایر مناطق ساحلی کشور میتواند در اعتبارسنجی مدل پیشنهادی این پژوهش و توسعة چارچوب های سیاستی 

مؤثر مفید واقع شود. 
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