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Abstract 
The expansion of government intervention in the economy, alongside the 
implementation of monetary and fiscal policies, highlights the need for a 
coherent framework to evaluate the legitimacy of such policies. Modern 
Monetary Theory (MMT), while emphasizing state monetary sovereignty, 
identifies inflation as the primary constraint on policymaking; meanwhile, in 
Islamic jurisprudence, the *La-Darar* (No-Harm) principle serves as a 
fundamental criterion for assessing the legitimacy of public actions. However, 
evaluating the legitimacy of monetary and fiscal policies requires simultaneous 
consideration of economic, jurisprudential, and governance criteria. This study 
aims to propose a multi-criteria model for assessing the legitimacy of these 
policies, drawing upon both Modern Monetary Theory and the *La-Darar* 
principle. This research is applied in terms of its objective and descriptive-
exploratory in terms of its methodology. Data were collected and analyzed using 
the Delphi technique, with the participation of 23 experts—comprising 6 
specialists in Islamic jurisprudence (*fiqh*) and 17 specialists in economics. The 
findings indicate that the legitimacy of monetary and fiscal policies depends on 
the simultaneous fulfillment of a set of criteria; it cannot be assessed based on a 
single criterion alone. The final proposed model consists of five factors and 26 
indicators, encompassing economic legitimacy, inflation control, distributive 
justice, the *la-darar* (no-harm) principle, and sound economic governance. 
This model provides a scientific framework for evaluating and making decisions 
regarding the legitimacy of government monetary and fiscal policies. 
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 نوع مقاله: پژوهشي

 های پولی و مالی دولت ارائۀ الگوی چندمعیارة ارزیابی مشروعیت سیاست

 در پرتو نظریۀ پولی مدرن و قاعدة لاضرر

  استاديار گروه اقتصاد دانشگاه آزاد اسلامي واحد تهران جنوب/          وفايي يگانهرضا  r. v. yeganeh@gmail. com 

 Mv.yegane@ilam.ac.ir  ايران ،ايلام ،علوم انساني دانشگاه ايلام ۀدانشكداستاديار گروه مديريت محمد وفايي يگانه / 

 16/17/0417 ـ پذيرش: 17/14/0417دريافت: 

 چكيده
 رچوبيچا تدوين مالي، ضرورت و پولي هايسياست از استفاده و اقتصاد در دولت مداخلات گسترش
 بر تأكيد اب مدرن پولي نظرية. است كرده برجسته را هاسياست اين مشروعيت ارزيابي براي منسجم
لامي، اس فقه در كهداند؛ درحاليمي گذاريسياست محدوديت ترينمهم را دولت، تورم پولي حاكميت
، حالبااين. شودمي محسوب عمومي اقدامات مشروعيت سنجش براي اساسي معياري لاضرر قاعدۀ
 و اقتصادي، فقهي معيارهاي به زمانهم توجه نيازمند مالي و پولي هايسياست مشروعيت ارزيابي

 هااستسي اين مشروعيت ارزيابي براي چندمعياره الگويي ارائة هدف با پژوهش اين. است حكمراني
 از و كاربردي هدف نظر از پژوهش اين. است شده انجام لاضرر قاعدۀ و مدرن پولي نظرية پرتو در
 شامل خبره 23 مشاركت و دلفي تكنيك از گيريبهره با هاداده. است اكتشافي ـ توصيفي روش نظر
 تمشروعي پژوهش، بر اساس نتايج. شد تحليل و گردآوري اقتصاد متخصص 06 و فقه متخصص 7

 را آن تواننمي و است وابسته معيارها از ايمجموعه زمانهم تحقق به مالي و پولي هايسياست
مشتمل  شاخص 27 و عامل پنج پيشنهادي شامل نهايي الگوي. سنجيد واحد معيار يك پاية بر صرفاً

لوب مط اقتصادي حكمراني و لاضرر توزيعي، قاعدۀ تورم، عدالت اقتصادي، كنترل بر مشروعيت
 و وليپ هايسياست مشروعيت دربارۀ گيريتصميم و ارزيابي براي علمي چارچوبي الگو اين. است
 . كندمي فراهم دولت مالي

 .لاضرر، اقتصاد اسلامي ۀهاي پولي و مالي، قاعدپولي مدرن، مشروعيت سياست ةنظري ها:كليدواژه

 . JEL :B52 ،E12 ،P4 بنديطبقه
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 مقدمه

گذار اقتصادي، از ابزارهاي پولي و مالي براي دستيابي به اهدافي ترين نهادهاي سياستعنوان مهمها بهدولت

گيرند. ها و بهبود رفاه عمومي بهره ميزيرساخت ةها، توسعهمچون رشد اقتصادي، اشتغال، ثبات قيمت

حال، همواره اين پرسش مطرح بوده است كه مشروعيت مداخلات دولت در اقتصاد بر اساس چه معيارهايي بااين

تغيرهايي اي بر مهاي پولي و مالي آثار گستردهويژه در شرايطي كه سياستبايد ارزيابي شود. اين مسئله به

گذارند، اهميت دوچندان يع درآمد، قدرت خريد، عدالت اقتصادي و رفاه عمومي برجاي ميهمچون تورم، توز

هاي هاي پولي و مالي، يكي از چالشرو براحي چارچوبي جامع براي ارزيابي مشروعيت سياستيابد. ازاينمي

 رود. شمار ميگذاري عمومي بهاساسي در اقتصاد و سياست

عنوان يكي از رويكردهاي نوين اقتصاد كلان، توجه بسياري از پولي مدرن به ةهاي اخير، نظريدر سال

كند گذاران را به خود جلب كرده است. اين نظريه با تأكيد بر حاكميت پولي دولت، استدلال ميپژوهشگران و سياست

لي متعارف مواجه هاي عمومي با محدوديت ماهاي برخوردار از پول ملي مستقل، در تأمين مالي هزينهكه دولت

هاي مالي آنان، ظرفيت واقعي اقتصاد و بروز فشارهاي تورمي است. بر اين ترين محدوديت سياستنيستند و مهم

پولي مدرن استفاده از ابزارهايي همچون خلق پول و كسري بودجه را در شرايط مناسب، براي تحقق  ةاساس، نظري

يه داند. در مقابل، منتقدان اين نظرها قابل توجيه ميزيرساخت ةعاهدافي نظير اشتغال كامل، رشد اقتصادي و توس

تواند به تورم مزمن، كاهش ارزش پول ملي، انتقال ها ميدهند كه اجراي نادرست يا افرابي اين سياستهشدار مي

 ثروت و كاهش رفاه عمومي منجر شود.  ةناعادلان

ول قواعد و اصي با كارايي اقتصادي آنها سازگار برعلاوه هاي عمومي در فقه اسلامي نيز مشروعيت سياست

د يا بار نسبت به افرالاضرر است كه هرگونه اقدام زيان ۀترين اين قواعد، قاعد. يكي از مهمشرط استشرعي نيز 

حال، هاي اقتصادي باشد. بااينتواند يكي از معيارهاي مهم در ارزيابي سياسترو ميكند و ازاينجامعه را نفي مي

ها استلاضرر انجام داد؛ زيرا اين سي ۀقاعد ةتوان صرفاً بر پايهاي پولي و مالي دولت را نميارزيابي مشروعيت سياست

ه مشروعيت آنها مستلزم توج ۀداراي ابعاد مختلف اقتصادي، اجتماعي، توزيعي و حكمراني هستند و قضاوت دربار

 است.  اي از معيارهاي فقهي و اقتصاديزمان به مجموعههم

شود و هاي پولي و مالي دولت محسوب ميترين پيامدهاي احتمالي سياستاز منظر اقتصادي، تورم يكي از مهم

تواند كاهش قدرت خريد، افزايش نابرابري، انتقال ثروت، افزايش ناابميناني و كاهش رفاه عمومي را در پي داشته مي

گذاري رمايهس ةط مناسب به افزايش اشتغال، رشد توليد، توسعها ممكن است در شرايباشد. در مقابل، همين سياست

منافع و  ها نيازمند چارچوبي است كه بتواندو بهبود رفاه اجتماعي منجر شوند. بنابراين ارزيابي مشروعيت اين سياست

 قرار دهد. زمان مورد توجه صورت همهاي اقتصادي، آثار توزيعي، ملاحظات فقهي و الزامات حكمراني را بههزينه
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 پولي مدرن از منظر اقتصاد كلان ةدهد كه بيشتر مطالعات، يا به بررسي نظريمرور ادبيات پژوهش نشان مي

حال، د. بااينانهاي اقتصادي تحليل كردهعنوان مبنايي براي ارزيابي برخي سياستلاضرر را به ۀاند يا قاعدپرداخته

ولت هاي پولي و مالي دچندمعياره براي ارزيابي مشروعيت سياست هاي اندكي به براحي يك الگوي جامع وپژوهش

اند؛ الگويي كه بتواند معيارهاي اقتصادي، فقهي و حكمراني را در قالبي منسجم تلفيق كند و اهميت نسبي پرداخته

ن ت ايمند براي ارزيابي مشروعيرو خلأ اصلي ادبيات موجود، فقدان چارچوبي نظامهريك را مشخص سازد. ازاين

 اي از معيارهاي مكمل است. ها بر اساس مجموعهسياست

ي هاي پولي و مالارزيابي مشروعيت سياست ۀيك الگوي چندمعيار ةبر همين اساس، هدف پژوهش حاضر ارائ

لاضرر و ساير معيارهاي اقتصادي و حكمراني است. براي  ۀگيري از قاعدپولي مدرن و با بهره ةدولت در پرتو نظري

دستيابي به اين هدف، از روش دلفي و اجماع خبرگان اقتصاد و فقه استفاده شده است تا معيارهاي مؤثر بر مشروعيت 

نسجم يك مدل م ةبندي شوند. نوآوري پژوهش حاضر در ارائهاي پولي و مالي شناسايي، پالايش و اولويتسياست

لاضرر يكي از معيارهاي بنيادين مدل  ۀهاي پولي و مالي است كه در آن، قاعدي ارزيابي مشروعيت سياستبرا

ارزيابي  گذاران اقتصادي و نهادهاي تقنيني درگيري سياستتواند مبنايي براي تصميمالگو مي . اينشودمحسوب مي

 الزامات فقهي فراهم آورد. هاي پولي و مالي و كاهش تعارض ميان ملاحظات اقتصادي و سياست

 . مباني نظري3

 هاي عمومي و چارچوب ارزيابي آنمشروعيت سياست. 3ـ3

 ميزان هب و است سياسي علوم و عمومي اقتصاد، حقوق در بنيادين مفاهيم از يكي عمومي هايسياست مشروعيت

 ادبيات در. دارد اشاره اجتماعي و قانوني، اخلاقي، اقتصادي معيارهاي با دولت اقدامات و هاتصميم انطباق

تماعي، كارآمدي، اج مقبوليت نيست، بلكه تصميمات بودن قانوني معناي به صرفاً عمومي، مشروعيت گذاريسياست

(. Weber, 1978, p. 213; Beetham, 1991, p. 15) گيردمي دربر نيز را هاسياست گوييپاسخ و عدالت

 دكنن ادراک عادلانه را گيريتصميم هايرويه شهروندان هك شودمي تقويت زماني همچنين مشروعيت

(Tyler, 2006, p. 4 .)باشد،  كارآمد اقتصادي نظر از حتي و معتبر حقوقي منظر از سياست يك است رو ممكنازاين

 برخوردار يكاف مشروعيت عمومي، از رفاه تضعيف يا نابرابري جامعه، ايجاد بر گسترده هايهزينه تحميل دليل به اما

جتماعي، اقتصادي، ا مختلف ابعاد به زمانهم توجه مستلزم عمومي هايسياست مشروعيت بنابراين ارزيابي. نباشد

 (. Suchman, 1995, p. 574) است نهادي و حقوقي

 پاية بر ار نخست، مشروعيت رويكرد است: شناسايي قابل اصلي رويكرد مشروعيت، سه معاصر هاينظريه در

 دوم، مشروعيت رويكرد ؛(Weber, 1978, p. 215) كندمي تبيين قانوني اقتدار و رسمي قوانين، فرآيندهاي رعايت

 دكنمي وجوجست اجتماعي رفاه افزايش و هاسياست عمومي، كارايي اهداف تحقق در دولت موفقيت ميزان در را
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(Scharpf, 1999, p. 6)نهادي،  مشروعيت ميان تعامل حاصل را تر، مشروعيتجامع نگاهي سوم، با رويكرد ؛

 ;Beetham, 1991, p. 20) داندمي نفعانذي مشاركت و گوييتوزيعي، شفافيت، پاسخ اقتصادي، عدالت كارايي

Rothstein, 2011, p. 12 .)است شفاف و گوپاسخ نهادهاي وجود مستلزم پايدار همچنين مشروعيت 

(Fukuyama, 2014, p. 43 .)وانتنمي كه است چندبعدي مفهومي عمومي هايسياست وعيتاساس، مشر اين بر 

 . كرد ارزيابي واحد معيار يا شاخص يك با صرفاً را آن

 ؛ زيرااست گذاريسياست هايحوزه ساير از بيش مشروعيت ارزيابي مالي، اهميت و پولي هايسياست حوزۀ در

 ثبات و هاخانوار خريد درآمد، تورم، قدرت اشتغال، توزيعاقتصادي،  رشد بر ايگسترده و مستقيم آثار هاسياست اين

 اهدافي به دستيابي منظر، صرف اين از(. OECD, 2020a, p. 45, Stiglitz, 2019, p. 234) دارند كلان اقتصاد

 بر آن پيامدهاي ايدب نيست، بلكه كافي سياست يك شدن تلقي مشروع براي بيكاري كاهش يا توليد افزايش مانند

 ادبيات ، دردليل همين به. گيرد قرار ارزيابي مورد نيز شهروندان حقوق و اقتصادي عمومي، ثبات توزيعي، رفاه عدالت

تصادي، اق كارايي شامل مكمل معيارهاي از ايمجموعه پاية بر عمومي هايسياست اقتصادي، ارزيابي حكمراني جديد

 OECD, 2020b, p. 45; World) شودمي انجام سياستي آثار ارزيابي و گويي، پايداريعدالت، شفافيت، پاسخ

Bank, 2022, p. 10 .)گوييپاسخ و دولت ظرفيت ميان توازن نيازمند مطلوب اقتصادي اساس، حكمراني اين بر 

 (. Acemoglu & Robinson, 2019, p. 78) است اجتماعي

 مدرن پولي . نظرية3ـ7

 2118 يمال بحران از پس ويژهاخير، به دهة در كه است كلان قتصادا در نوين رويكردهاي از يكي پولي مدرن نظرية

ولت، د رابطة بازتعريف با نظريه اين. است گرفته قرار توجه مورد گسترده بور، به03كوويد ـ  اقتصادي پيامدهاي و

 را وليپ حاكميت داراي دولت و كشيده چالش به را نئوكلاسيك اقتصاد فروض از مالي، بسياري سياست و پول

 Kelton, 2021) ايبودجه محدوديت با خانوار مشابه نهادي كند، نهمي معرفي ملي پول انحصاري ناشر عنوانبه

b, p. 185; Wray, 2022, p. 7; Tymoigne & Wray, 2023, p. 41 .)اصلي چارچوب، محدوديت اين در 

 ,Mitchell, Wray, & Watts) است تورمي فشارهاي و اقتصاد واقعي ظرفيت مخارج، بلكه مالي تأمين نه دولت

2019, p. 89 .)كندمي تغذيه اصلي فكري جريان سه از مدرن پولي نظري، نظرية و فلسفي منظر از : 

 پذيرش از آن ارزش و است نهادي ـ حقوقي پديدۀ يك رويكرد، پول اين اساس بر :دولت پول نظرية( الف

 از سپس و كرده خلق را پول ابتدا درنتيجه، دولت. كالايي پشتوانة از شود، نهمي ناشي ماليات پرداخت در قانوني

 در رويكرد اين(. Kelton, 2020, p. 27; Knapp, 2020, p. 33) كندمي تثبيت را آن براي ماليات، تقاضا بريق

 ؛(Bell & Henry, 2023, p. 56) است شده تأكيد نيز جديد هايپژوهش
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 بيكاري و قاضات قطعيت، نوسانات عدم با ذاتاً داريسرمايه پساكينزي، اقتصاد سنت در :پساكينزي اقتصاد( ب

 ,Minsky, 1986) دارد بيكاري كاهش و كل تقاضاي تثبيت در كليدي نقش بنابراين دولت. است مواجه غيرارادي

p. 112; Wray, 2022, p. 34; Palley, 2021a, p. 22 .)در ذاتي مالي ثباتيبي بر نيز جديد مطالعات 

 ؛(Lavoie, 2022, p. 205) دارند تأكيد دولت مداخلة ضرورت و داريسرمايه

 تورم و داشتغال، تولي بر آن واقعي آثار اساس بر بايد مالي لرنر، سياست نظرية اساس بر :كاركردي مالية( ج

 آن مركزي ولاص از يكي به و يافته توسعه مدرن پولي نظرية در رويكرد اين. بودجه توازن مبناي بر شود، نه ارزيابي

 (. Lerner, 1943, p. 40; Mitchell & et al. , 2019, p. 135) است شده تبديل

 اليم محدوديت با هابنگاه و خانوارها برخلاف پولي داراي حاكميت مركزي مدرن، دولت پولي نظرية چارچوب در

 و است ماليات اخذ بر مقدم دولت بنابراين مخارج. دارد پول خلق توانايي مركزي بانك بريق از و نيست مواجه ذاتي

 .4 درآمد؛ بازتوزيع .3تورم؛  كنترل .2ملي؛  پول براي تقاضا ايجاد .0: شامل دارند كه تنظيمي نقش عمدتاً هاماليات

 هرگز پولي حاكميت داراي اساس، دولت اين بر(. Kelton, 2023, p. 72) باشدمي اقتصادي رفتارهاي مديريت

 فقدان عنايم به موضوع اين دارد، اما اختيار در پول خلق توانايي شود؛ زيرانمي اجباري ورشكستگي دچار فني بوربه

 (. Wray, 2022, p. 51) دارد قرار اقتصاد واقعيبخش در  اصلي محدوديت نيست، بلكه محدوديت

 واحد ديگر، هرعبارتبهاست.  خصوصيبخش مالي  مازاد معادل دولت بودجه كسري مدرن پولي نظرية در

(. Mitchell & et al. , 2019, p. 143) شودمي منجر خصوصيبخش مالي  هايدارايي افزايش به دولت كسري

 خطر و دارد خانوارها بدهي با متفاوتي ماهيت پولي حاكميت داراي هايدولت متعارف، بدهي اقتصاد برخلاف

 كل قاضايت افزايش بريق از تواندمي دولت مخارج حد از بيش افزايشحال، بااين. كندنمي ايجاد ذاتي ورشكستگي

 حسط بودجه، نه كسري ارزيابي در اصلي معيار بنابراين(. Kelton, 2020, p. 101) شود منجر تقاضا فشار تورم به

 . است اقتصاد بلااستفادۀ ظرفيت ميزان آن، بلكه

 تضمين ياستس بريق از كه شودمي محسوب كامل اشتغال به مدرن، دستيابي پولي نظرية كليدي اهداف از يكي

كار،  به آمادۀ افراد تمامي براي و كرده عمل نهايي كارفرماي عنوانبه سياست، دولت اين در. شودمي عملياتي شغل

انديشمندان،  از برخي(. Wray, 2022, p. 153; Tcherneva, 2023, p. 80) كندمي فراهم پايه دستمزد با اشتغال

 يتغيرارادي، تثب بيكاري حذف: از اندعبارت آنها ترينمهم كه اندنموده عنوان متعددي مزاياي سياست اين براي

 نتيجة لكهببيعي، ب پديدۀ يك نه ديدگاه، بيكاري اين در. انساني سرماية افزايش و فقر اقتصادي، كاهش هايچرخه

 (. Palley, 2021b, p. 33) است ناكارآمد گذاريسياست

 افزايش. تاس تورم بودجه، بلكه كسري نه مالي سياست محدوديت ترينمدرن، مهم پولي نظرية اين، در بر علاوه

 وجبم تواندمي توليد كامل ظرفيت نزديكي در نيست، اما زاتورم مازاد، لزوماً ظرفيت وجود شرايط در دولت مخارج
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 راستا، نتايج اين در(. Kelton, 2020, p. 130; Storm, 2022a, p. 12) شود هاقيمت عمومي سطح افزايش

 هايتوليد، گلوگاه ظرفيت محدوديت همانند متعددي عوامل كه است آن از حاكي علمي هايپژوهش و مطالعات

 ايجاد باعث وارداتي وابستگي و تورمي ماهر، انتظارات كار نيروي اساسي، كمبود كالاهاي و انرژي هايعرضه، شوک

 ادعا توانمي مطالعات اين به اتكا با ،درنتيجه(. Storm, 2022b, p. 15; Leclaire, 2023, p. 88) شوندمي تورم

 عواملي و اقدامات هب آن، بايستي كنترل براي و نيست ممكن انقباضي پولي سياست با صرفاً تورم كنترل كه نمود

 استفادۀ و اهيضدگلوگ مالي هايتقاضا، سياست هدفمند عرضه، مديريت ساختار توليد، اصلاح ظرفيت افزايش همانند

 (. Mitchell & et al. , 2019, p. 210; Fullwiler, 2023, p. 50) داشت ماليات تمركز از تنظيمي

 محسوب مالي و پولي هايسياست اجراي اقتصادي محدوديت ترينمهم مدرن، تورم پولي نظرية اساس بر

 آن مركزت و كندنمي ارائه هاسياست اين مشروعيت ارزيابي براي مستقلي چارچوب نظريه حال، اينبااين. شودمي

 و پولي هايسياست مشروعيت ارزيابي رو برايازاين. است كلان اقتصاد هايمحدوديت و اقتصادي كارايي بر عمدتاً

 . گيرند قرار توجه مورد حكمراني و فقهي معيارهاي كنار در اقتصادي معيارهاي است مالي، لازم

 لاضرر . قاعدة3ـ1

 و وقيحق سازوكار هر يا شرعي حكم آن، هر اساس بر كه است اماميه فقه پركاربرد و بنيادين قواعد از لاضرر قاعدۀ

. گرددمي ينف شرعي استمرار يا جعل قلمرو شود، در جامعه يا فرد بر اعتنا قابل و غيرمتعارف ضرر موجب كه حكومتي

 يزن عمومي هايسياست تنظيم و حكومتي فقه عبادات، در و معاملات فقه در فردي كاركرد بر علاوه قاعده اين

 (. 67، ص2106؛ سبحاني، 021، ص0380صدر، ) است يافته مهمي جايگاه

 سنتاهل و شيعه معتبر منابع در كه است «الإسلام في لاضرار و لاضرر» مشهور حديث به مستند لاضرر قاعدۀ

ق، 0401انصاري، ) شودمي تحليل( اوليه ادلة بر حاكم) حاكم قواعد از يكي عنوانبه فقه اصول علم در و شده نقل

 : دارد وجود قاعده اين از مهم تقرير معاصر، دو اصولي تحليل در(. 231ق، ص0368؛ خراساني، 088ص

 توجه ابلق ضرر موجب كه حكمي ديدگاه، شارع اين اساس بر (:انصاري شيخ نظرية) ضرري حكم نفي( الف

 ؛(031ق، ص0401انصاري، ) است ضرري احكام رفع به ناظر لاضرر قاعدۀ است؛ بنابراين نكرده جعل باشد

 ابزار عنوانبه لاضرر متأخر، قاعدۀ هايديدگاه در (:حكومتي رويكرد) اجتماعي ضرر نفي در ولايت( ب

 و احكام اجتماعي، در ضررهاي از جلوگيري براي دهدمي اجازه اسلامي حكومت به و شده تفسير فقهي حكمراني

 اين بر نيز جديد مطالعات(. 71، ص0388؛ خميني، 77، ص0331نائيني، ) دهد انجام تنظيمي مداخلة هاسياست

 (. 77، ص0412عليدوست، ) دارند تأكيد حكمراني كاركرد

 و اقتصادي سازينظام حوزۀ به و رفته فراتر فردي روابط سطح از لاضرر قاعدۀ اماميه، دامنة معاصر فقه در

 و دانسته اسلامي حكومت اختيارات مباني از را لاضرر قاعدۀ خميني امام. است يافته توسعه عمومي گذاريسياست
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 رويكرد با صدر شهيد(. 71، ص0388خميني، ) كندمي معرفي اجتماعي اختلال و فساد از جلوگيري ابزار را آن

 گيردمي ركابه ثروت توزيع و توليد ساختارهاي كنترل ابزار عنوانبه اجتماعي عدالت كنار در را قاعده ساز، ايننظام

 بر حاكم قواعد ترينمهم از يكي عنوانبه لاضرر فقه، قاعدۀ اصول معاصر مطالعات در(. 047، ص0380صدر، )

 در(. 001، ص0411؛ سبحاني، 81، ص0338شيرازي،  مكارم) است شده تحليل اجتماعي و اقتصادي گذاريسياست

ود؛ شمي نيز جمعي و ساختاري، مزمن ضررهاي شامل نيست، بلكه محدود فردي زيان به تنها چارچوب، ضرر اين

 براي بيمناس فقهي مبناي را لاضرر قاعدۀ نيز جديد هايپژوهش. پايدار نابرابري يا گسترده تورم، بيكاري مانند

 (. 32، ص0413شاهرودي،  حسيني) دانندمي پولي هايسياست بر نظارت

 هايهزينه تحميل از جلوگيري شامل كه دارد چندلايه كاركردهاي لاضرر اسلامي، قاعدۀ اقتصاد منظر از

 مشروعيت كلان، ارزيابي سطح در درآمد توزيع زا، تنظيمرانت و انحصاري هايقدرت غيرمتوازن، مهار اجتماعي

(. 76، ص0411موسويان، ) است دولت اقتصادي مداخلات منفي پيامدهاي كنترل و دولت مالي و پولي هايسياست

 اجتماعي جبران غير قابل و گسترده زيان ايجاد يا عمومي رفاه پايدار كاهش به منجر كه سياستي اساس، هر اين بر

 . است بازنگري و نقد قابل قاعده اين منظر شود، از

 فزونا شود؛ زيرامي محسوب عمومي ضرر روشن مصاديق از مزمن، يكي معاصر، تورم اقتصادي فقه تحليل در

 ايشضعيف، افز و متوسط ببقات خريد قدرت كاهش همانند اخلاقي و اجتماعي پيامدهاي اقتصادي، داراي اثرات بر

 تضعيف و ادياقتص گيريتصميم در ثباتيبرفين، بي واقعي رضايت بدون ثروت ساختاري، انتقال نابرابري و فقر

 پديدۀ يك تنهانه اساس، تورم اين بر(. 37، ص0412همكاران،  و فردايزدي) است اقتصادي نظام به عمومي اعتماد

 ـحقوقي مسئلة يك اقتصادي، بلكه  دولت مالي و وليپ هايسياست اگر بنابراين. شودمي تلقي كلان سطح در فقهي 

 . بود خواهد جدي ترديد محل لاضرر قاعدۀ منظر از آنها شوند، مشروعيت منجر گسترده و پايدار هايتورم به

 هايسياست مشروعيت ارزيابي در فقهي معيارهاي ترينمهم از يكي توانمي را لاضرر اساس، قاعدۀ اين بر

 وجهت مستلزم و شودنمي محدود قاعده اين به هاسياست اين مشروعيت حال، ارزيابيبااين. دانست مالي و پولي

 . است نيز اقتصادي حكمراني و توزيعي اقتصادي، عدالت معيارهاي ساير به زمانهم

 عدالت . نظرية3ـ3

. است گذاريسياست و اقتصاد ادبيات در عمومي هايسياست ارزيابي معيارهاي ترينمهم از يكي توزيعي عدالت

 معاصر هايسنجند، نظريهمي كارايي يا اقتصادي رشد اساس بر صرفاً را هاسياست موفقيت كه رويكردهايي برخلاف

چارچوب،  اين در. دارند تأكيد جامعه مختلف هايگروه ميان هاسياست هايهزينه و منافع توزيع نحوۀ بر عدالت

 هروندانش ميان منصفانه صورتبه آنها از حاصل منافع كه شودمي محقق زماني تنها عمومي هايسياست مشروعيت

 (. Rawls, 1971, p. 60) شود جلوگيري پذيرآسيب هايگروه بر نامتناسب هايهزينه تحميل از و شده توزيع
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 اندتوجيه قابل زماني تنها اقتصادي هاينابرابري كه كندمي بيان «انصاف مثابةبه عدالت» نظرية در راولز

 بر علاوه ايدب اقتصادي هايسياست بنابراين ارزيابي. شوند منجر جامعه اقشار ترينمحروم وضعيت بهبود به كه

ها، قابليت رويكرد ارائة با ادامه، سن در(. Rawls, 1971, p. 75) گيرد دربر نيز را آنها توزيعي كارايي، آثار

 مطلوب يزندگ به دستيابي براي افراد واقعي هايفرصت توسعة گرو در را آن و دانسته درآمد توزيع از فراتر را عدالت

 جامندبين شهروندان هايتوانمندي ارتقاي و فقر رفاه، كاهش افزايش به بايد عمومي هايرو سياستداند؛ ازاينمي

(Sen, 2009, p. 231 .) 

 و ول، مالياتپ خلق زمينة در دولت تصميمات كه دهدمي نشان استيگليتز نيز مالي و پولي هايسياست حوزۀ در

منظر،  اين از. باشد داشته اجتماعي رفاه و اقتصادي نابرابريدرآمد،  توزيع بر توجهي قابل آثار تواندمي عمومي مخارج

 هاييياستس و شودمي تبديل اقتصادي هايسياست مشروعيت ارزيابي اساسي معيارهاي از يكي به توزيعي عدالت

 الشچ شوند، با درآمدكم اقشار خريد قدرت كاهش يا ببقاتي شكاف ثروت، تشديد ناعادلانة انتقال موجب كه

 هايسياست براحي ضرورت بر نيز جديد هايتحليل(. Stiglitz, 2012, p. 102) بود خواهند مواجه مشروعيت

 (. Piketty, 2022, p. 45) دارند تأكيد درآمدي هايشكاف كاهش هدف با مالي

 مشروعيت ارزيابي چندمعيارۀ الگوي اصلي ابعاد از يكي را توزيعي عدالت حاضر اساس، پژوهش اين بر

 ضرر ورود تورم، عدم اقتصادي، كنترل مشروعيت كنار در را آن و گيردمي نظر در دولت مالي و پولي هايسياست

 . ندكمي محسوب هاسياست اين مشروعيت ارزيابي بنيادين معيارهاي مطلوب، از اقتصادي حكمراني و عمومي

 مطالعات پيشينة

 دولت مالي و پولي هايسياست مشروعيت حدود موضوع به مسير چند از اخير هايسال در داخلي هايپژوهش

 با برخي دولت، و قدرت محدودكنندۀ ضابطة عنوانبه لاضرر قاعدۀ فقهي ظرفيت بر تمركز با اند. برخيشده نزديك

 تصالا حلقة كه دهدمي نشان آثار اين مرور. ايران اقتصاد در آن اجراي موانع و مدرن پولي نظرية كاركردهاي بررسي

 قاعدۀ و نظريه اين تعامل اساس بر مالي و پولي هايسياست مشروعيت مرزهاي تعيين يعني حوزه، دو اين ميان

 . است گرفته قرار توجه مورد لاضرر، كمتر

 از يكي را اقتصادي حكمراني فقه چارچوب در لاضرر قاعدۀ پژوهشي در همكاران و شاهرودي هاشمي

 آن از حاكي حقيقت اين نتايج. انددانسته اقتصادي گذاريسياست در دولت اراتاختي محدودكنندۀ ضوابط ترينبنيادي

 كه است برخوردار مشروعيت از مالي، زماني و پولي هايسياست جمله اقتصاد، از در دولت مداخلة هرگونه كه است

 مستقيماً مطالعه اين(. 02، ص0411همكاران،  و شاهرودي هاشمي) نشود منتهي ناموجه خصوصي يا عمومي ضرر به

 همين بسط با و شناسدمي رسميت به دولت اقتصادي قدرت مهار براي فرادولتي معياري عنوانبه را لاضرر قاعدۀ

 تا دهديم تطبيق مدرن پولي نظرية سوي از شدهتوصيه مالي و پولي هايسياست مشخص مصاديق بر را مبنا، آن
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 لقخ مشروعيت به خاص بوربه ايمطالعه در حسيني و رضايي. كند ترسيم را هاسياست اين مشروعيت مرز و حد

 ايجاد به كه است مشروع صورتي در صرفاً پول خلق كه اندرسيده نتيجه اين به و پرداخته اقتصاد و فقه منظر از پول

 نقطة مطالعه اين نتايج(. 71، ص0413حسيني،  و رضايي) نشود منتهي جامعه آحاد براي اقتصادي گستردۀ ضرر

 تفكيك ايبر مندنظام استدلال، چارچوبي همين بسط با حاضر مقالة. است گرفته هدف را حاضر مقالة موضوع تلاقي

 ظريةن ادبيات در را گسترده ضرر معيارهاي و دهدمي ارائه لاضرر قاعدۀ پاية بر نامشروع از مشروع پولي هايسياست

 قاعده اين هك گرفت نتيجه اسلامي اقتصاد در لاضرر قاعدۀ كاركرد بررسي با موسويان. كندمي تدقيق مدرن پولي

 به كه ياستيس تر، هردقيق بيان به. گيرد قرار دولت اقتصادي هايسياست كلية مشروعيت ارزيابي مبناي تواندمي

 اين. تاس منع و نقد قابل لاضرر ديدگاه بينجامد، از عموم خريد قدرت تضعيف يا فقر عمومي، افزايش رفاه كاهش

 ايهسياست مشروعيت ارزيابي عام ملاک لاضرر اگر. كندمي تقويت را حاضر پژوهش هنجاري نتيجه، چارچوب

 كنند عبور فيلتر ناي از بايد نيز مدرن پولي نظرية از برگرفته مالي و پولي انبسابي هايسياست گاهباشد، آن اقتصادي

 (. 62، ص0411موسويان، )

 رايب را مدرن پولي نظرية هايپول، ظرفيت خلق در دولت نقش بر تمركز با ايمطالعه در رضايي و صالحي

 در تواندمي مدرن پولي نظرية كه سازدمي مشخص مطالعه اين. اندكرده واكاوي ايران اقتصاد در توسعه مالي تأمين

 است ردرويك اين مشروعيتي و عملي قيد ترينمهم تورم بگشايد، اما هادولت براي جديدي مالي فضاي نظر مقام

 نظرية يانم پيوند اصلي، حلقة قيد عنوانبه تورم بر مطالعه، تأكيد اين نتايج زعمبه(. 47، ص0412رضايي،  و صالحي)

شود، مي شناخته اقتصادي ضرر مصداق عنوانبه مزمن تورم ازآنجاكه. سازدمي نمايان را لاضرر قاعدۀ و مدرن پولي

 بر لاضرر قاعدۀ كه است مشروعيتي مرز همان دقيقاً زاآسيب تورم ايجاد عدم كه دهدمي نشان حاضر مقالة

 . كندمي تحميل مدرن پولي نظرية هايسياست

 شرايط رد مدرن پولي نظرية هايتحليل از بخشي كه دادند نشان تحليلي و تجربي آزمون با احمدي و حسيني

 پوشيچشم غير قابل و اساسي شرط هاقيمت ثبات حفظ و تورم كنترل است، اما برداريبهره قابل ايران اقتصاد ركودي

 نظرية بزارهايا كارگيريبه مشروعيت كه است آن از حاكي هايافته اين. هاستسياست اين مقبوليت و موفقيت براي

 را خود شروعيتم كارايي، كه تنهابينجامند، نه گسيختهلجام تورم به هاسياست است. اگر نتيجه به مقيد مدرن پولي

 (. 88، ص0412احمدي،  و حسيني) دهندمي دست از لاضرر منظر از نيز

 خريد قدرت مستمر كاهش و كرده مطالعه فقهي قواعد منظر از را تورم پژوهشي، آثار در همكاران و فردايزدي

 ، ضررينشدهبينيپيش و پايدار ديگر، تورمعبارتبه. انددانسته عمومي ضرر روشن مصداق را مزمن تورم از ناشي

 هايياستس قرمز خط ترسيم براي عيني فقهي، مبنايي حكم اين. شودمي تلقي لاضرر ديدگاه از ممنوع و فراگير

 پولي نظرية هايتوصيه ازآنجاكه آنكه توجه قابل نكتة(. 33، ص0412همكاران،  و فردايزدي) كندمي فراهم پولي
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 ررسازض تورم از مطالعه، پرهيز اين به استناد با حاضر بزند، مقالة دامن مزمن تورم به تواندمي خاص شرايط در مدرن

 . كندمي معرفي دولت هايسياست مشروعيت اصلي حدود از يكي را

 درآمدهاي به راناي اقتصاد شديد وابستگي كه اندگرفته نتيجه ساختاري نگاهي با تحقيقي در همكاران و قاسمي

 اين. زدسامي روروبه جدي هايچالش با را مدرن پولي نظرية قيد بدون و كامل اجراي امكانارزي،  تنگناهاي و نفتي

 اريساخت چنين در مدرن پولي نظرية اجراي و سازيپياده كه است مرتبط مقاله موضوع با جهت آن از هامحدوديت

 اقتضا ررلاض بنابراين قاعدۀ. شود منتهي معيشتي فراگير ضرر درنتيجه و ارز نرخ ارزي، جهش بحران به تواندمي

 از ييك عنوانبه را اقتصاد ساختاري و ارزي انبسابي، مرزهاي پولي هايسياست كاربست در دولت كه كندمي

 (. 07، ص0413همكاران،  و قاسمي) بگيرد نظر در مشروعيت هايمحدوديت

 حققت راستاي در را فراگير اشتغال تضمين جمله از مدرن پولي نظرية هايتوصيه از برخي كريمي و موسوي

ايدار، پ مالي تأمين صورت در كه است آن از حاكي آنان نتيجة. اندكرده ارزيابي دولت كاركردي و محورعدالت اهداف

 و باهري(. 012، ص0414كريمي،  و موسوي) باشند داشته توجهي قابل عمومي منافع توانندمي هاتوصيه اين

 تورم توزيعي رآثا تحليل براي فقهي مبناي ترينمناسب را لاضرر اقتصادي، قاعدۀ و فقهي مباني تحليل با همكاران

 (. 71، ص0414همكاران،  و باهري) اندكرده معرفي پولي هايسياست در عدالت ارزيابي و

 اعدۀق نخست، تثبيت: دهندمي نشان را مرتبط فكري جريان دو ملي، آشكارا عرصة در مرورشده مطالعات

 ةنظري هايمحدوديت و هاظرفيت دوم، شناسايي اقتصادي؛ و هايسياست مشروعيت معيار عنوانبه لاضرر

 مشروعيت مرزهاي تخصصي بوربه هاپژوهش اين از يكحال، هيچبااين. ايران اقتصاد در مدرن پولي

. اندهنكرد استخراج( لاضرر قاعدۀ و مدرن پولي نظرية) مبنا دو اين آميزيدرهم از را مالي و پولي هايسياست

 . است شكاف اين كردن پر درصدد حاضر مقالة

 در سفمثال، يوعنواناست. به گرفته انجام مقاله موضوع زمينة در متعددي تحقيقات هم الملليبين عرصة در

 قمصادي از را تورم از ناشي خريد قدرت مستمر اسلامي، كاهش فقه در اقتصادي عدالت و تورم دربارۀ خود پژوهش

 بر. تاس داده قرار تأكيد مورد را آن آثار جبران و آن از پيشگيري در دولت مسئوليت و دانسته عمومي ضرر روشن

 معيشت كه امدبينج تورمي به مدرن پولي نظرية از گرفتهالهام مالي و پولي هايسياست مطالعه، اگر اين نتايج اساس

 رمتو از ديگر، پرهيزعبارتبه. شودمي خارج مشروعيت دايرۀ از و بوده نامشروع ضرر كند، مصداق تهديد را عموم

 (. Yusuf, 2023, p. 48) است انبسابي هايسياست اعمال شرعي حد بارزيان

 ابزارهاي ترينمهم از يكي را لاضرر اقتصادي، قاعدۀ حكمراني در فقهي قواعد كاركرد در پژوهش با كمالي

 اقتصادي گذاريسياست در آن عملياتي شدن قابليت بر و كرده معرفي اقتصاد در عمومي تصميمات مشروعيت ارزيابي

 مداخلات عيتمشرو سنجش براي فرادولتي معيار يك عنوانبه را لاضرر قاعدۀ مستقيماً مطالعه اين. است نموده تأكيد

 (. Kamali, 2021, p. 112) شناسدمي رسميت به دولت اقتصادي
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 داراي قتصادهايا در مالي سياست نقش تحليل مدرن، در پولي نظرية برجستة پردازاننظريه كلتون، از استفاني

. بدهي بازپرداخت توانايي نه است مخارج، تورم مالي تأمين در دولت واقعي محدوديت كه داد نشان پولي حاكميت

 اقعيو تورمي فشارهاي كه شود مهار زماني تنها و رود پيش كامل اشتغال مرز تا بايد مالي وي، سياست نظر از

 لاضرر قاعدۀ اب مستقيمي مالي، پيوند هايسياست عملي قيد يگانه عنوانبه تورم بر كلتون تأكيد. گردد پديدار

 ست،ا نامشروع ضرر مصداق( خريد قدرت كاهندۀ و مزمن تورم ويژهبه) بارزيان فقهي، تورم منظر از آنكه يابد؛ چهمي

 كندمي قلمداد مدرن پولي نظرية هايسياست مشروعيت حد ترينمهم و نخستين را زاآسيب تورم از پرهيز لذا

(Kelton, 2021a, p. 96 .) 

 و پولي از اعم) دولت اقتصادي سياست هرگونه كه گرفت نتيجه اسلامي مالي فقه پيرامون ايمطالعه در عبدالله

 اصلاح و بازنگري نيازمند لاضرر قاعدۀ منظر بينجامد، از عمومي رفاه كاهش يا ثروت غيرعادلانة انتقال به كه( مالي

 در. كندمي بيتتث تورمي و توزيعي هايسياست غربال براي فيلتري عنوانبه را لاضرر قاعدۀ يافته، كاركرد اين. است

 را قرزاف تورم يا درآمد ناعادلانة اشتغال، توزيع ايجاد رغمبه كه انبسابي هايمدرن، سياست پولي نظرية چارچوب

 (. Bu Abdullah, 2022, p. 33) دهندمي دست از را خود معيار، مشروعيت اين بزنند، ذيل دامن

، آن در كه داد ارائه ، چهارچوبي«شريعت مقاصد و اسلامي پولي سياست» عنوان با خود پژوهش در الجرحي

 لاضرر اعدۀق او. گيردمي قرار پولي سياست ارزيابي و براحي اصلي ضرر، محور از پيشگيري و( المال حفظ) مال حفظ

 را پولي ياستس مستقيماً مطالعه اين. دانست ملي پول ارزش كنندۀتضعيف و زاتورم هايسياست منع فقهي بنيان را

 ستا اضرار عدم به نقدينگي، مقيد توسعة و پول خلق مشروعيت كه دهدمي نشان و زندمي گره لاضرر قاعدۀ با

(Al-Jarhi, 2022, p. 77 .) 

 مدرن وليپ نظرية بر وارد انتقادات بازخواني با «نيست؟ چه و چيست مدرن پولي نظرية» عنوان تحت ايمطالعه

 كه است اين آنان اصلي نتيجة. است پولي حاكميت مفهوم از نادرست برداشت از ناشي نقدها از بسياري كه داد نشان

 اقعيو منابع بر فشار و تورم بودجه، بلكه كسري نه اصلي كامل، محدوديت پولي حاكميت داراي هايدولت براي

 قاعدۀ كه كندمي مشخص را ايمحدوده دقيقاً ديدگاه اين(. Carnevali & Fontana, 2023, p. 21) است اقتصاد

 نظرية ابيانبس هايسياست هرگاه يعني كند؛ ايفا زداييمشروعيت /بخشي مشروعيت نقش آن در تواندمي لاضرر

ضرر، لا بينجامد، قاعدۀ فراگير ضرر بروز و عمومي رفاه كاهش به و رفته فراتر مهارپذير تورم آستانة از مدرن پولي

 وبچارچ در اشتغال و تورم رابطة دربارۀ پژوهشي در دلييدي و كارنوالي. داردبازمي سياست آن ادامة از را حاكميت

 شدتبه  و باز اقتصادهاي در است، اما كارآمد تورم سازوكارهاي توضيح در نظريه اين كه دريافتند مدرن پولي نظرية

 يهاقيمت و ارز نرخ كانال از تواندمي تورم از بخشي شود؛ زيرامي مواجه جدي هايمحدوديت با واردات به وابسته

 كه دهدمي نشان ديگر هايترتيب، بررسي همين به(. Carnevali & Deleidi, 2023, p. 65) شود وارد جهاني
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 سازدمي محدود را انبسابي هايسياست مشروعيت ارزي هايبزرگ، محدوديت خارجيبخش  با اقتصادهاي در

(Phillips & et al. , 2024, p. 150 .) 

 در ضرر اصل كه دهندمي اسلامي، نشان و غربي حقوقي هاينظام ميان تطبيقي ايمطالعه در آيدين و رابينسون

 اقتصادي مداخلات قدرتمند هايمحدودكننده عنوانبه توانندمي دو اسلامي، هر فقه در لاضرر قاعدۀ و غرب حقوق

 برخوردار موميع حقوق حوزۀ در بيشتري شمول گسترۀ و ديني پشتوانة از لاضرر قاعدۀ كه تفاوت اين كنند. با عمل دولت

 ، بلكهاسلامي فقه در تنهانه ضرر منع اساس بر مالي و پولي هايسياست تحديد كه دهدمي نشان پژوهش اين. است

 ديگر پژوهشي(. Robinson & Aydin, 2023, p. 89) است شده شناخته رسميت به نيز حقوقي هاينظام ديگر در

 و مركزي هايبانك عملي عملكرد كه داد نشان كرونا و 2118 هايبحران از پس مالي و پولي هايسياست بررسي با

 مستقيم يارتباببي ويژهمدرن، به پولي نظرية هايگزاره از توجهي قابلبخش عمل  يافته، درتوسعه كشورهاي در هادولت

 (. Chernova & Tymoigne, 2024, p. 102) است كرده تأييد را دولت ورشكستگي با بودجه كسري

 تقاضايي، هزينة عوامل كه داد نشان آسيايي اقتصادي و همكاري سازمان كشور 28 هايداده از استفاده با كيم

 مدرن پولي يةنظر هايتحليل با كه كنند؛ نتايجيمي ايفا تورم توضيح در مهمي دولت، نقش مخارج رشد و كار نيروي

 تخصصي ايمقاله در الحاج(. Kim, 2024, p. 215) است راستاهم مالي هايسياست تورمي هايظرفيت دربارۀ

 سنجش براي معياري عنوانبه تواندمي لاضرر قاعدۀ كه گرفت نتيجه پولي سياست در فقهي قواعد نقش دربارۀ

 ، نامشروعبينجامد عمومي زيان به كه پول حجم افزايش هرگونه و رود كاربه نقدينگي توسعة و پول خلق مشروعيت

 (. Al-Haj, 2024, p. 50) شودمي تلقي

 از جلوگيري و تورم كنترل در شريعت مقاصد نقش بر( Rahman, 2024, p. 88) رحمان همچنين مطالعة

 ، با«مدرن پولي نظرية مرزهاي و كوويد بحران» عنوان با خود مطالعة در ري و نرسيسيان. دارد تأكيد عمومي ضرر

 اكميتح داراي كشورهاي در حتي كه دادند نشان يافتهتوسعه اقتصادهاي در عظيم مالي محرک هايبسته بررسي

 اقعيو محدوديت و شود فعال كندمي بينيپيش مدرن پولي نظرية آنچه از ترسريع تواندمي تورمكامل،  پولي

 (. Nersisyan & Wray, 2021, p. 340) است تأمين زنجيرۀ بر فشار و توليدي مالي، ظرفيت هايسياست

 عملي مرز عنوانبه تورم بر مدرن پولي نظرية سو، اقتصاددانانيك از كه دهدمي نشان خارجي ادبيات مرور

 عياريم را لاضرر مسلمان، قاعدۀ دانانحقوق و ديگر، فقيهان سوي از دارند؛ و توافق پولي و مالي هايسياست

 دو اين ودموج همه، مطالعات اين با. شناسندمي اقتصادي بارزيان هايسياست دانستن غيرمشروع براي فراگير

 پي ظري، درن ميراث دو اين از گيريبهره با حاضر مقالة. اندنكرده تلفيق يكديگر با مندنظام صورتبه را حوزه

 مدرن پولي ةنظري پرتو در دولت مالي و پولي هايسياست مشروعيت حدود تبيين براي منسجم الگويي تدوين

 . است لاضرر قاعدۀ و
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 در سه جريان اصليتوان المللي مرتبط با موضوع را ميبر اساس مرور ادبيات پژوهش، مطالعات بين

رداخته و بر پولي مدرن پ ةجريان نخست، به تبيين مباني نظري و پيامدهاي سياستي نظري :بندي كردببقه

 هاي ناشيهاي داراي حاكميت پولي در استفاده از ابزارهاي پولي و مالي، همراه با محدوديتظرفيت دولت

م، قواعد و معيارهاي فقهي و حقوقي حاكم بر مشروعيت جريان دو ؛از تورم و ظرفيت واقعي اقتصاد، تأكيد دارد

هاي عمومي و جلوگيري از لاضرر در ارزيابي آثار سياست ۀويژه ظرفيت قاعدمداخلات اقتصادي دولت، به

جريان سوم نيز بر ضرورت توجه به معيارهاي حكمراني، عدالت  ؛ورود ضرر به جامعه را بررسي كرده است

دهد هاي اقتصادي تأكيد دارد. با وجود اين، بررسي ادبيات نشان ميارزيابي سياست توزيعي و رفاه عمومي در

اند اين سه حوزه را در قالب يك چارچوب منسجم براي ارزيابي مشروعيت هاي اندكي كوشيدهپژوهش

ت سرو خلأ اصلي ادبيات موجود، فقدان يك الگوي چندمعياره اهاي پولي و مالي تلفيق كنند. ازاينسياست

هاي زمان در ارزيابي مشروعيت سياستصورت همكه بتواند معيارهاي اقتصادي، فقهي و حكمراني را به

 كار گيرد. پولي و مالي دولت به

يك الگوي چندمعياره براي ارزيابي مشروعيت  ةبر همين اساس، هدف اصلي پژوهش حاضر ارائ

 لاضرر و ساير معيارهاي ۀگيري از قاعدو با بهرهپولي مدرن  ةهاي پولي و مالي دولت در پرتو نظريسياست

 اقتصادي و حكمراني است. 

و ارزيابي  بعدي نيستهاي پولي و مالي دولت مفهومي تكبررسي مباني نظري نشان داد كه مشروعيت سياست

گر آن نزمان به معيارهاي اقتصادي، فقهي و حكمراني است. همچنين مرور ادبيات پژوهش بياآن مستلزم توجه هم

كه  كنون چارچوب جامعي اند و تااست كه هريك از رويكردهاي موجود، تنها بخشي از ابعاد مشروعيت را تبيين كرده

هاي صورت يكپارچه در ارزيابي مشروعيت سياستلاضرر را به ۀپولي مدرن و قاعد ةبتواند معيارهاي برگرفته از نظري

 كار گيرد، ارائه نشده است. پولي و مالي دولت به

هاي پيشنهادي بر اين اساس، در پژوهش حاضر ابتدا با اتكا به مباني نظري و مطالعات پيشين، ابعاد اوليه و شاخص

شوند. چارچوب نظري اوليه بوده و الگوي نهايي پژوهش محسوب نمي ةمنزلمشروعيت استخراج شد. اين ابعاد صرفاً به

اد هاي اقتصاد پولي، اقتصگيري از ديدگاه خبرگان حوزهاز بريق تكنيك دلفي و بهرهسپس اين چارچوب اوليه 

ارزيابي  ۀاسلامي، فقه اقتصادي و اصول فقه مورد ارزيابي، اصلاح و تكميل قرار گرفت تا در نهايت، الگوي چندمعيار

 هاي پولي و مالي دولت تدوين شود. مشروعيت سياست

. داده شده است( نشان 0جدول )در  ،كه بر اساس مباني نظري استخراج شدهپژوهش  ةچارچوب مفهومي اولي

 دلفي و فرآيند اخذ نظر خبرگان در مراحل بعدي تحقيق بوده است.  ةناماين جدول مبناي براحي پرسش
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 هاي پولي و مالي دولت بر اساس مباني نظري پژوهشارزيابي مشروعيت سياست ةچارچوب مفهومي اولي :3جدول 

 بعد اوليه مباني نظري هاشاخص ةننمو

 مشروعيت اقتصادي پولي مدرن ةنظري اشتغال، رشد اقتصادي، توليد

 كنترل تورم پولي مدرن ةنظري ها، كنترل نقدينگيثبات قيمت

 عدالت توزيعي عدالت، اقتصاد اسلامي ةنظري كاهش نابرابري، حمايت از اقشار ضعيف

 عدم ورود ضرر عمومي لاضرر ۀقاعد حفظ قدرت خريد، جلوگيري از فقر

 حكمراني اقتصادي مطلوب ادبيات حكمراني گويي، ارزيابي آثارشفافيت، پاسخ

 روش پژوهش

اكتشافي است. هدف  ـها، توصيفي پژوهش حاضر از نظر هدف، كاربردي و از نظر روش گردآوري و تحليل داده

رتو هاي پولي و مالي دولت در پيك الگوي چندمعياره براي ارزيابي مشروعيت سياست ةاصلي پژوهش، براحي و ارائ

 كنون چارچوب جامعي گيري از معيارهاي اقتصادي، فقهي و حكمراني است. ازآنجاكه تاپولي مدرن با بهره ةنظري

شته و بر اكتشافي دا براي تلفيق اين معيارها و تعيين اهميت نسبي آنها ارائه نشده است، پژوهش حاضر ماهيتي

 هاي پولي و مالي متمركز است. دهي معيارهاي مؤثر در ارزيابي مشروعيت سياستشناسايي، پالايش و سازمان

هاي اجماع منظور دستيابي به اين هدف، از تكنيك دلفي استفاده شد. اين روش يكي از معتبرترين روشبه

گيري از قضاوت رود كه موضوع پژوهش نيازمند بهرهكار مياي است و زماني بهرشتهخبرگان در مطالعات ميان

ابعاد يك پديده باشد. در پژوهش حاضر، روش دلفي با هدف شناسايي  ۀتخصصي و دستيابي به توافق علمي دربار

، كار گرفته شد. در اين چارچوبمعيارهاي مشروعيت، تعيين اهميت نسبي آنها و براحي الگوي نهايي ارزيابي به

عنوان يكي از معيارهاي فقهي مؤثر در الگوي پيشنهادي در كنار ساير معيارهاي اقتصادي و حكمراني لاضرر به ۀقاعد

 مورد بررسي قرار گرفت. 

هاي اي باز در اختيار خبرگان قرار گرفت تا ديدگاهنامهنخست، پرسش ةدر مرحل :فرايند دلفي در سه مرحله اجرا شد

رل هاي پولي و مالي دولت، از جمله كنتي، فقهي و حكمراني مؤثر بر مشروعيت سياستمعيارهاي اقتصاد ۀآنان دربار

تورم، عدالت توزيعي، كارايي اقتصادي، عدم ورود ضرر عمومي، حفظ قدرت خريد، حكمراني اقتصادي و ساير 

حوري و ذاري باز، مهاي اين مرحله با استفاده از تحليل مضمون و فرايند كدگهاي مرتبط گردآوري شود. پاسخمؤلفه

بر بيف بسته مبتني ةنامشده در قالب پرسشهاي استخراجدوم، مؤلفه ةدر مرحل ؛بندي شدانتخابي تحليل و ببقه

سوم،  ةدر مرحل ؛اي ليكرت تنظيم و براي خبرگان ارسال شد تا ميزان اهميت هريك از معيارها ارزيابي شوددرجهپنج

 ۀها، ميزان اجماع علمي درباركنندگان قرار گرفت تا با بازنگري ديدگاهدوم مجدداً در اختيار مشاركت ةنتايج مرحل

 معيارهاي نهايي و ساختار الگوي پيشنهادي افزايش يابد. 
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هاي اقتصاد و فقه تشكيل دادند. خبرگان اقتصادي از ميان متخصصان آماري پژوهش را خبرگان حوزه ةجامع

اقتصاد اسلامي و خبرگان فقهي از ميان متخصصان فقه اقتصادي و اصول فقه انتخاب  ،اقتصاد كلاناقتصاد پولي، 

نفر متخصص فقه و  7نظران )شامل نفر از صاحب 23گيري به روش هدفمند انجام گرفت و در نهايت شدند. نمونه

 نفر متخصص اقتصاد( در فرايند دلفي مشاركت كردند.  06

ك دلفي اي تكنيهاي بازبيني خبرگان، كنترل اعضا و اجراي چندمرحلهها، از روشيافته منظور سنجش اعتباربه

هاي آماري شامل ميانگين، ميانه، انحراف معيار و استفاده شد. همچنين براي ارزيابي ميزان توافق خبرگان، شاخص

عنوان به 61/1 ل بيش ازكار گرفته شد. در اين پژوهش، مقدار ضريب هماهنگي كنداضريب هماهنگي كندال به

اجماع علمي  ةترتيب، تلاش شد الگوي نهايي پژوهش بر پاي معيار دستيابي به اجماع خبرگان در نظر گرفته شد. بدين

 خبرگان و با برخورداري از روايي و پايايي مناسب تدوين شود. 

ت ه براي ارزيابي مشروعييك الگوي چندمعيار ةبر اين اساس، خروجي اصلي روش دلفي در اين پژوهش، ارائ

ش گيري پژوهها و نتيجهشاخص بود كه مبناي تحليل يافته 27هاي پولي و مالي دولت شامل پنج عامل و سياست

 قرار گرفت. 

 تحقيقهاي يافته

هاي اقتصاد پولي، اقتصاد كلان، اقتصاد اسلامي، فقه اقتصادي و اصول هاي خبرگان حوزهاز گردآوري ديدگاه سپ

نخست تكنيك دلفي با استفاده از روش تحليل مضمون مورد بررسي قرار گرفت. هدف اين  ةهاي مرحلپاسخفقه، 

ازي مباني سهاي پولي و مالي دولت و فراهممرحله، شناسايي و استخراج معيارهاي مؤثر در ارزيابي مشروعيت سياست

ني نظري اقتصاد يا قواعد فقهي. در اين مرحله، يك از مباپژوهش بود، نه تأييد يا رد هيچ ۀبراحي الگوي چندمعيار

كد محوري تقليل يافت. در  42كد اوليه استخراج شد كه پس از حذف موارد تكراري و ادغام مفاهيم مشابه، به  86

في قرار دوم دل ةمرحل ةنامبندي شدند كه مبناي براحي پرسشنهايت، كدهاي محوري در قالب مضامين اصلي ببقه

 ( ارائه شده است.2اين مرحله در جدول )گرفت. نتايج 

 اول دلفي ةشده از مرحلمضامين اصلي استخراج: 7 جدول

 هاي فرعيمؤلفه مضمون اصلي

 حاكميت پولي، ظرفيت توليد، تأمين مالي عمومي مشروعيت خلق پول

 ها، كنترل نقدينگي، مديريت انتظارات تورميثبات قيمت كنترل تورم

 ثروت ةپذير، جلوگيري از انتقال ناعادلاندرآمد، حمايت از اقشار آسيب توزيع عدالت اقتصادي

 اشتغال كامل، كاهش فقر، افزايش رفاه اجتماعي اشتغال و رفاه عمومي

 جلوگيري از ضرر عمومي، حفظ قدرت خريد، مسئوليت دولت لاضرر ۀقاعد

 هاگويي، ارزيابي آثار سياستشفافيت، پاسخ حكمراني اقتصادي
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اي درجهبر بيف پنجمبتني هبست ةنامشده در قالب پرسشهاي استخراجدوم، مضامين و مؤلفه ةمرحلدر 

ليكرت در اختيار خبرگان قرار گرفت تا ميزان اهميت هريك از معيارهاي پيشنهادي ارزيابي شود. نتايج اين 

ولي و هاي پبي مشروعيت سياستمرحله نشان داد كه خبرگان، برخي معيارها را داراي اهميت بيشتري در ارزيا

شود، جلوگيري از ضرر عمومي، كنترل تورم، حفظ ( مشاهده مي3گونه كه در جدول )دانند. همانمالي دولت مي

قدرت خريد مردم، عدالت توزيعي، اشتغال كامل، تأمين مالي خدمات عمومي، رشد اقتصادي و كاهش بيكاري، 

 اند. دهبالاترين ميانگين را به خود اختصاص دا

 هامؤلفه ةبندي اوليرتبه: 1 جدول

 ميانگين هامؤلفه

 32/4 جلوگيري از ضرر عمومي

 88/4 كنترل تورم

 84/4 حفظ قدرت خريد مردم

 63/4 عدالت توزيعي

 73/4 اشتغال كامل

 70/4 تأمين مالي خدمات عمومي

 42/4 رشد اقتصادي

 33/4 كاهش بيكاري

دوم بيانگر آن است كه خبرگان، جلوگيري از ضرر عمومي، كنترل تورم، حفظ قدرت خريد و عدالت  ةنتايج مرحل

حال، د. بااينانهاي پولي و مالي دولت ارزيابي كردهترين معيارهاي الگوي ارزيابي مشروعيت سياستتوزيعي را از مهم

دي مشروعيت، از ديدگاه خبرگان، فرآيندي چندبع دهد كه ارزيابيها نشان مياختلاف اندک ميان ميانگين ساير مؤلفه

 توان آن را صرفاً بر مبناي يك معيار واحد انجام داد. است و نمي

ها، ميزان دوم مجدداً در اختيار خبرگان قرار گرفت تا با بازنگري ديدگاه ةسوم تكنيك دلفي، نتايج مرحل ةدر مرحل

 110/1 و سطح معناداري كمتر از 68/1 ب هماهنگي كندال برابر بامعيارهاي نهايي افزايش يابد. ضري ۀاجماع دربار

 دست آمد كه بيانگر دستيابي به سطح مطلوبي از توافق ميان خبرگان و قابليت اتكاي نتايج پژوهش است. به

 ضريب هماهنگي كندال: نتيجة 3 جدول

 سطح معناداري ميزان ضريب

68/1 110/1 

 ۀشده پس از پالايش و ادغام، در قالب يك الگوي چندمعيارتكنيك دلفي، معيارهاي استخراج ةر اساس نتايج سه مرحلب

رگان اقتصاد هاي خبدهي شدند. اين الگو حاصل تلفيق ديدگاههاي پولي و مالي دولت سازمانارزيابي مشروعيت سياست
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اي از معيارهاي زمان مجموعهتحقق همهاي پولي و مالي، مستلزم دهد كه مشروعيت سياستو فقه بوده و نشان مي

 شاخص استخراج شد.  27اقتصادي، فقهي و حكمراني است. بر اين اساس، خروجي نهايي پژوهش در قالب پنج عامل و 

 هاي پولي و مالي دولتارزيابي مشروعيت سياست ةالگوي نهايي چندمعيار

ن صرفاً بر تواهاي پولي و مالي دولت را نميهاي خبرگان نشان داد كه مشروعيت سياستنتايج تحليل ديدگاه

عيت مستلزم بلكه ارزيابي مشرو ،فقهي ارزيابي كرد ۀاساس كارايي اقتصادي يا تنها بر مبناي انطباق با يك قاعد

اي از معيارهاي اقتصادي، فقهي و حكمراني است كه در قالب يك الگوي منسجم زمان به مجموعهتوجه هم

هاي ياستمشروعيت س ۀاين اساس، الگوي پيشنهادي پژوهش با هدف ارزيابي چندمعيار قابل بررسي باشند. بر

 پولي و مالي دولت تدوين شد. 

 ،اقتصادي اند از: مشروعيتعنوان اركان ارزيابي مشروعيت شناسايي شد كه عبارتدر اين الگو، پنج عامل اصلي به

 . عدم ورود ضرر عمومي و ،حكمراني اقتصادي مطلوب ،عدالت توزيعي ،كنترل تورم

ايي هاي پولي و مالي كافي نيست و قضاوت نهتنهايي براي ارزيابي مشروعيت سياست يك از اين عوامل بههيچ

 زمان تمامي عوامل است. مستلزم بررسي هم

عامل نخست، مشروعيت اقتصادي، داراي شش شاخص شامل اشتغال كامل، رشد اقتصادي پايدار، افزايش توليد 

ي و هاي پولدهد سياستها و افزايش رفاه عمومي است. اين عامل نشان ميزيرساخت ةكاهش بيكاري، توسع ملي،

 مالي بايد در جهت تحقق اهداف كلان اقتصادي و ارتقاي رفاه جامعه حركت كنند. 

، حفظ يها، كنترل رشد نقدينگي، مديريت انتظارات تورمعامل دوم، كنترل تورم، شامل پنج شاخص ثبات قيمت

ترين ها بيانگر آن است كه كنترل تورم يكي از مهمارزش پول ملي و تناسب مخارج دولت با ظرفيت توليد است. يافته

 شود. هاي پولي و مالي محسوب ميمعيارهاي ارزيابي سياست

از  ريپذير، جلوگيعامل سوم، عدالت توزيعي، مشتمل بر پنج شاخص كاهش نابرابري، حمايت از اقشار آسيب

هاي پايين است و بر آثار توزيعي هاي اقتصادي و حفظ قدرت خريد دهكفرصت ةتمركز ثروت، توزيع عادلان

 هاي اقتصادي تأكيد دارد. سياست

عامل چهارم، عدم ورود ضرر عمومي، شامل پنج شاخص حفظ قدرت خريد مردم، جلوگيري از گسترش فقر، 

ده است. اين هاي آينكاهش رفاه اجتماعي و جلوگيري از آسيب به نسل ثباتي اقتصادي، جلوگيري ازجلوگيري از بي

رود. در شمار ميلاضرر تدوين شده و يكي از معيارهاي بنيادين الگوي ارزيابي مشروعيت به ۀعامل با الهام از قاعد

اير ثر در كنار سعنوان يكي از معيارهاي مؤعنوان تنها مبناي مشروعيت، بلكه بهلاضرر نه به ۀاين پژوهش، قاعد

 عوامل اقتصادي و حكمراني مورد استفاده قرار گرفته است. 
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بي آثار گويي دولت، ارزياها، پاسخعامل پنجم، حكمراني اقتصادي مطلوب، شامل پنج شاخص شفافيت سياست

و اجراي  گذاريپذيري نهادهاي پولي و مالي است كه بر كيفيت فرآيند سياستها، نظارت عمومي و مسئوليتسياست

 هاي اقتصادي تأكيد دارد. سياست

 هاي پولي و مالي دولتارزيابي مشروعيت سياست ةالگوي نهايي چندمعيار :0جدول 

 تعداد شاخص عوامل

 7 مشروعيت اقتصادي

 7 كنترل تورم

 7 عدالت توزيعي

 7 حكمراني اقتصادي مطلوب 

 7 عدم ورود ضرر عمومي

 27 جمع

 ؛شود صورت چندبعدي انجامهاي پولي و مالي دولت بايد بهپژوهش، ارزيابي مشروعيت سياستهاي بر اساس يافته

بدين معنا كه هر سياست اقتصادي، پيش از اجرا، لازم است از منظر تحقق اهداف اقتصادي، كنترل تورم، رعايت 

 ۀيرد. در اين چارچوب، قاعدجلوگيري از ورود ضرر عمومي مورد ارزيابي قرار گو عدالت توزيعي، كيفيت حكمراني 

هاي بنيادين الگوي ارزيابي مشروعيت است و در كنار يكي از مؤلفه« عدم ورود ضرر عمومي»لاضرر از بريق عامل 

 . كندهاي پولي و مالي نقش ايفا ميمشروعيت سياست ۀساير عوامل، در قضاوت نهايي دربار

 گيرينتيجه

ر هاي پولي و مالي دولت ديك الگوي چندمعياره براي ارزيابي مشروعيت سياست ةپژوهش حاضر با هدف ارائ

گيري از معيارهاي فقهي، اقتصادي و حكمراني انجام شد. براي دستيابي به پولي مدرن و با بهره ةپرتو نظري

يت مشروع اين هدف، از روش دلفي و اجماع خبرگان اقتصاد و فقه استفاده شد تا معيارهاي مؤثر بر ارزيابي

ت بندي شوند. نتايج پژوهش نشان داد كه ارزيابي مشروعيهاي پولي و مالي شناسايي، پالايش و اولويتسياست

ها نيازمند نگاهي جامع و چندبعدي است و اتكا به يك معيار منفرد، ظرفيت تبيين كامل آثار و اين سياست

 هاي پولي و مالي را ندارد. پيامدهاي سياست

 لاضرر، در تعارض ذاتي با ۀويژه قاعدپولي مدرن و قواعد فقهي، به ةنظري نشان داد كه نظري بررسي مباني

مدرن بر ظرفيت  پولي ةكنند. نظرييكديگر قرار ندارند، بلكه هريك بخشي از چارچوب ارزيابي مشروعيت را تبيين مي

ال، جه در راستاي تحقق اهدافي نظير اشتغدولت داراي حاكميت پولي براي استفاده از ابزارهاي خلق پول و كسري بود

ها را بروز فشارهاي تورمي و ترين محدوديت اين سياستها تأكيد دارد و مهمزيرساخت ةرشد اقتصادي و توسع

عنوان يكي از قواعد بنيادين فقه اسلامي، بر لاضرر به ۀداند. در مقابل، قاعدبخش واقعي اقتصاد مي هايمحدوديت
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عنوان لاضرر در اين پژوهش به ۀرو قاعدكند. ازاينتحميل زيان قابل اعتنا بر افراد و جامعه تأكيد مي ضرورت پرهيز از

 يكي از معيارهاي بنيادين ارزيابي در كنار ساير معيارهاي اقتصادي و حكمراني مورد توجه قرار گرفته است. 

قق هاي پولي و مالي دولت را تابع تحاستهاي حاصل از فرايند دلفي نشان داد كه خبرگان، مشروعيت سييافته

 27دانند. بر اين اساس، الگوي نهايي پژوهش مشتمل بر پنج عامل و اي از معيارهاي مكمل ميزمان مجموعههم

شاخص است كه عوامل آن شامل مشروعيت اقتصادي، كنترل تورم، عدالت توزيعي، عدم ورود ضرر عمومي و 

ه كارايي هاي پولي و مالي صرفاً بن يافته بيانگر آن است كه مشروعيت سياستحكمراني اقتصادي مطلوب است. اي

اي از معيارهاي اقتصادي، اجتماعي، شود، بلكه حاصل برآيند مجموعهاقتصادي يا انطباق با يك قاعده محدود نمي

 زمان مورد ارزيابي قرار گيرند. صورت همفقهي و حكمراني است كه بايد به

قهي پولي مدرن و معيارهاي ف ةترين پيوندهاي ميان نظريچنين نشان داد كه تورم يكي از مهمنتايج پژوهش هم

 هاي مالي و پوليترين محدوديت اجراي سياستپولي مدرن، تورم مهم ةارزيابي مشروعيت است. در چارچوب نظري

، عدالت آن بر قدرت خريد ۀگستردرود و در الگوي پيشنهادي اين پژوهش نيز كنترل تورم، به دليل آثار شمار ميبه

ود. شتوزيعي، رفاه عمومي و احتمال ورود ضرر عمومي، يكي از معيارهاي كليدي ارزيابي مشروعيت محسوب مي

نرخ  هاي پولي و مالي نبايد صرفاً بر مبنايدهد كه ارزيابي مشروعيت سياستهاي پژوهش نشان ميحال، يافتهبااين

ها بر رشد اقتصادي، اشتغال، توزيع درآمد، عدالت اجتماعي، كارايي است آثار اين سياست تورم انجام شود، بلكه لازم

 زمان مورد توجه قرار گيرد. بور هماقتصادي و كيفيت حكمراني نيز به

ولت هاي پولي و مالي ديك الگوي چندمعياره براي ارزيابي مشروعيت سياست ةنوآوري اصلي اين پژوهش، ارائ

هاي اقتصاد پولي، اقتصاد اسلامي و فقه اقتصادي تدوين شده است. برخلاف بسياري از يق ديدگاهاست كه با تلف

ابي اند، الگوي پيشنهادي اين پژوهش امكان ارزيمطالعات پيشين كه هريك تنها بر يك بعد از موضوع تمركز داشته

 ۀوزگيري در حعنوان ابزاري براي تصميمتواند بهكند و ميزمان ابعاد اقتصادي، فقهي و حكمراني را فراهم ميهم

 گذاري اقتصادي مورد استفاده قرار گيرد. سياست

گير، گذار اقتصادي، بانك مركزي و مراجع تصميمشود نهادهاي سياستهاي پژوهش، پيشنهاد ميبر اساس يافته

شده در اين رهاي استخراجهاي مهم پولي و مالي، ارزيابي آنها را بر اساس مجموعه معياپيش از اجراي سياست

ها بر كارايي اقتصادي، كنترل تورم، عدالت توزيعي، رفاه عمومي، عدم پژوهش انجام دهند تا آثار احتمالي اين سياست

 صورت يكپارچه مورد سنجش قرار گيرد. ورود ضرر عمومي و كيفيت حكمراني به

هاي الگوي پيشنهادي از عوامل و شاخصهاي آينده، وزن نسبي هريك شود در پژوهشهمچنين پيشنهاد مي

هاي گيري چندمعياره تعيين و اعتبار الگو در مطالعات تجربي و در ارزيابي سياستهاي تصميمبا استفاده از روش

مالي  هاي پولي وواقعي پولي و مالي آزمون شود. افزون بر اين، براحي شاخص مركب ارزيابي مشروعيت سياست

گذاري عملي از نتايج اين پژوهش را در فرآيند سياست ۀاستفاد ةتواند زمينشده، ميخراجبر مبناي پنج عامل است

  .داقتصادي كشور فراهم ساز
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